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INTRODUCCION

La Contralorfa de Bogotd, en desarrollo de su funcién constitucional y legal, y en
cumplimiento de su Plan de Auditoria Distrital, practicoé Auditoria Gubermnamental
con Enfoque Integral al FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE
URIBE y a las diez Unidades Ejecutivas Locales, donde se realiza la contratacion
para ejecutar los proyectos que forman parte del Plan de Desarrollo.

La auditoria se centro en la evaluacién de los Sistema de Control interno, Estados
Contables, Presupuesto, Gestion y Resultados.

Las lineas de auditoria seleccionadas responden al andlisis de la importancia y
riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Las respuestas dadas por la entidad fueron analizadas, evaluadas e incluidas en
el informe cuando se consideraron pertinentes.

Dada la importancia estratégica que el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
RAFAEL URIBE URIBE vy la ciudad, la Contraloria de Bogot4, espera que este
informe contribuya a su mejoramiento continuo y con ello a una eficiente
administracion de los recursos publicos, lo cual redundara en el mejoramiento de
la calidad de vida de los ciudadanos.
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1. ANALISIS SECTORIAL

En el afo de 1993, en desarrollo de lo dispuesto en la Constitucion Politica de
Colombia, con expedicion del Decreto 1421 del mismo afo, se dio un paso
importante en el proceso descentralizador creando las localidades, dotandolas de
organos de gobierno expresados a traves de las Juntas Administradoras Locales,
quienes ejercen funciones orientadas a propiciar el desarrollo de la Planeacion
Local, el cumplimiento de normas y la participacion de los ciudadanos, sin
embargo, después de un lustro de del esquema y a pesar de los distintos énfasis
puestos por las diferentes administraciones Distritales para perfeccionar el
modelo, hoy presenta serias dificultades en razén a que sus resultados, tal como
se muestra en este3 informe, estan por debajo de las expectativas ciudadanas.

La Direccién de Desarrollo Local y Participacion Ciudadana, para el analisis de la
gestion fiscal, se fundamenta en el concepto territorial de Localidad desde el POT,
el significado de las localidades dentro del contexto Distrital, y el impacto social de
la inversion local en el desarrollo de la localidad. Por ello se deben combinar lo
efectos de los distintos actores locales (La incidencia de la Administracion Central
en la Administracion local, la coordinacion interadministrativa entre las decisiones
centrales y locales, y la administracion local), y sus relaciones dentro de la gestion.

La Localidad se encuentra ubicada al suroriente de Bogota, limita con las
localidades de Tunjuelito, Antonio Narifio, Usme y San Cristobal, limita al norte con
la avenida Primero de Mayo, al occidente con la avenida 27 y la carrera 33, al sur
con las calles 46, 47, 54 y la via Usme; y al oriente con la carrera décima y el
cafio Chiguaza. Cuenta con cinco UPZ, de las cuales y en cumplimiento del
Decreto 619 del 2000, solamente se ha legalizado la UPZ del barrio Quiroga,
mediante Decreto Distrital No. 297 del 2002.

En cuanio a los servicios publicos domiciliarios, presenta altas deficiencias en
alcantarillado; al occidente de la avenida Caracas y al norte de la calle 27 sur, el
cubrimiento es adecuado; por el contrario, la zona escarpada restante, tiene un
cubrimiento precario por tratarse en su mayor parte de barrios subnormales o en
proceso de legalizacion.' El 11% de las viviendas de la localidad no tienen acceso

' Agenda Ambiental. 1994,
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al servicio de alcantarillado y en las zonas restantes los ductos se taponan con
frecuencia originando grandes inundaciones en los tiempos de invierno.

La cobertura de energia es de un 95%, aunque se presentan algunas deficiencias
en los desarrollos subnormales especialmente en el alumbrado publico; las redes
de alumbrado publico no cuentan con adecuado mantenimiento y se encuentran
deterioradas, debido a que tienen muchos afos de uso y a que su capacidad es
inferior a la demanda.

La localidad de Rafael Uribe Uribe presenta un bajo nivel educativo que coincide
con su precaria economia, la cual no exige mayores conocimientos académicos:
aunqgue la produccion se concentra en pequefos negocios, la industria chircalera
tiene un peso importante en la actividad econémica. La falta de empleo y de una
actividad industrial pujante explica las carencias que tienen los hogares y que
contribuye a incrementar la poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas.
Una alta proporcion de la poblacion econémicamente activa se dedica al trabajo
informal. La problematica ambiental desmejora el nivel de vida de la poblacion vy
contribuye al incremento de enfermedades sanitarias, lo que explica presencia de
enfermedades respiratorias agudas, enfermedades diarreicas y otras infecciosas
en todos los grupos de edad, incluyendo los menores de cinco afios. La crisis
social de la localidad se acentua con los embarazos en adolescentes, la tasa de
fertilidad en edades tempranas es notable ya que se presenta un egreso del 8%
de nifas menores de 14 afos atendidas por maternidad en los hospitales locales.
Mientras la oferta de servicios que plantea la administracion local esta limitada por
el presupuesto asignado, la demanda de los mismos esta desbordada por el
creciente desempleo, la economia informal, la carencia de titulos de propiedad, la
falta de legalizacion de barrios, la sobre poblacion, la carencia de servicios
publicos extensivos, etc., son factores también generados por el conflicto social
que ha desplazado muchas familias hacia la capital, aumentando la miseria y
demandando mas atencion de las autoridades de la localidad.

En el area de Salud, la localidad Rafael Uibe Uribe presentd una tasa de
mortalidad general de 2.43%, por cada 1000 habitantes, una tasa de mortalidad
infantil de 9.27%, por cada 1000 nacidos vivos; una tasa de mortalidad materna de
0.46, por cada 100.000 nacidos vivos y una tasa decrecimiento exponencial de
3.6, entre 1985 y 19932 De acuerdo a informacion suministrada por el Hospital
San Jorge, de esta localidad, los anteriores indicadores permiten deducir que la
mortalidad ha disminuido.

? Fuente: Secretaria Distrital de Salud, Area de Andlisis y Politicas de Salud Publica.
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Los problemas de salud se presentan por deficiencias ambientales; existe
contaminacién del aire especialmente por la alta circulacion de automotores
pesados, por la operacion de chircales cuyas chimeneas generan gran cantidad de
particulas en suspension, por los botaderos clandestinos de basuras cuyos
desechos en descomposicion son factores de contaminacion atmosférica vy
producen gases y malos olores.

La quebrada Chiguaza, cuya contaminacion se debe a que recibe los afluentes de
aguas negras, al vertimiento del alcantarillado sanitario y a que recoge los
residuos sdlidos producidos por sus habitantes, sin que disponga de capacidad
para la evacuacion de crecientes, con los riesgos de inundacion sobre las zonas
vecinas, son causas que contribuyen a generar enfermedades y epidemias en la
poblacion.

Teniendo en cuenta que en la Localidad Rafael Uribe Uribe predominan los
estratos 1, 2 y 3, la utilizacion del SISBEN como mecanismo publico para acceder
a los servicios de salud reviste especial importancia, la vinculacion a este
instrumento puede observarse en el siguiente cuadro.

TABLA 1
BENEFICIARIOS DEL SISBEN POR UPZ

DIANA TURBAY 2279| 2.14 12229 1.8 0 14508 0.68
MARCO FIDEL

SUAREZ 656 0.62 11353 1.67 0 12009 0.56
MARRUECOS 1552 1.45 8879 1.31| 32469 2.4 42900 2.00
QUIROGA 243| 0.23 6481 | 0.95]|26242| 2.0| 32966 1.54
SAN JOSE 0 0 1316 0.19 0 1316 0.06
TOTAL 4730 40258 58711 103.699

Fuente: Informacion suministrada por Planeacion Distrital.

Es importante sefialar que de una poblacion total de 390.000 habitantes, estan
vinculados a este servicio 103.699 habitantes, lo que representa una participacion
del 26.5%. Si se tiene en cuenta el bajo nivel de empleo es posible deducir que
existe un déficit social que no tiene acceso a los servicios de salud.
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En materia de educacién la localidad de Rafael Uribe Uribe esta categorizada,
ante las entidades Distritales, como localidad superhabitaria®, es decir le permite
ofrecer cupos a otras localidades. Aunque esto parezca una ventaja, la localidad
presenta un caso atipico en la distribucion de sus recursos fisicos ya que la
mayoria de los centros educativos se encuentran en la parte baja de la localidad,
lo que no permite que la demanda en la parte alta sea cubierta satisfactoriamente.
Para resolver este problema la Secretaria de Ecuacion suscribié convenios con
colegios particulares* para que asumieran el cubrimiento de la poblacién residente
en la parte alta de la localidad.

En la actualidad la localidad tiene un cubrimiento 66.150 alumnos y en convenios
4.000, el déficit se presenta en los alumnos de la parte alta; se estima que entre
1500 a 2000 alumnos no reciben ecuacion en la localidad. Existen cinco colegios
que desarrollan programas nocturnos, con los que se cubre toda la demanda. En
cuanto al cuerpo docente todas las areas estan cubiertas. Aunque no se han
realizado concurso para nombrar los docentes en propiedad, se han contratado
docentes interinos que cubren todas las necesidades académicas.

Los centros educativos de la Localidad Rafael Uribe Uribe presentan deficiencias
en la planta fisica. En la cuanto a deterioro de muros externos se presentan
irregularidades en los Colegios Restrepo Millan, Bravo Paez, Reino Unido de
Holanda, Nazaret, y Alejandro Obregdn, de estos colegios ya se comenzaron
obras en cuatro. El colegio Diana Turbay | se expone a un alto riesgo, ya que
colinda con un barranco que presenta amenaza de deslizamiento de rocas y tierra
y que puede atentar contra la vida de los estudiantes. En preescolar se ofrece el
nivel de transicion, en este grado se tiene un cubrimiento de 4.068 nifos,

En la Localidad Rafael Uribe Uribe se han implementado 300 frentes de seguridad
que estan siendo administrados por la policia local y no por la comunidad, quien
se queja de la falta de apoyo para la organizacion de la comunidad a nivel de
barrio, UPZ y localidad, lo que impide fortalecer la seguridad barrial. Es importante
consolidar este apoyo; se carece de capacitacion, organizacion, conciencia y
respaldo a los lideres y usuarios.

? Ofrece més cupos de los demandados.
# Cada alumno tiene un costo para la Secretaria de Educacion entre 40 y 50 mil pesos.
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Los 300 frentes de seguridad estan proyectados para cubrir una poblacion de
60.000 personas; sin embargo se observa que solamente operan adecuadamente
el 30% de los mismos, es decir, 100 frentes de seguridad, que representan un
cubrimiento de 20.000 personas. La falta de mantenimiento de los equipos de
alarmas, sirenas y paneles impiden que la efectividad de su operacion.

De otra parte es importante sefalar que si bien la policia local comunitaria hace
presencia y administra los frentes de seguridad, la policia de reaccién no esta
coordinada con los frentes de seguridad ni reconoce el trabajo y liderazgo de los
activistas civicos que han desarrollado en esta operacion.

No existe cobertura de frentes de seguridad en las areas mas neurdlgicas de la
localidad. La seguridad esta centrada en la UPZ de San José, hacia el norte de la
localidad; en las UPZ de mayor problematica de inseguridad como Marco Fidel
Suarez, Diana Turbay y Marruecos no existen frentes de seguridad.

En infraestructura vial se encuentran problemas recurrentes en todos los barrios
de la localidad. Si bien Transmilenio resolvid el problema de transporte para
desplazarse hacia otras localidades del norte de la ciudad, los buses
alimentadores de Transmilenio y los camiones que llegan del oriente del pais
transitan por calles cuyos pavimentos no tienen las especificaciones técnicas
adecuadas para recibir este tipo de automotores, lo que contribuye al permanente
deterioro de las calles interbarriales.
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2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Durante el periodo auditado, la Contaduria General de la Nacion expidio la
Resolucién No. 420 del 2002 de Control Interno, por medio de la cual se modifica
parcialmente la Resolucion No. 196 del 2001 sobre control interno contable, en el
sentido de eliminar el informe anual de mejoramiento del control interno contable
con el fin de contribuir a la racionalizacion de informes a los diversos entes de
control y regulacion.

En septiembre del 2002 el Consejo Distrital de Politica Econc}mica y Fiscal emitié
los LINEAMIENTOS PARA LA PROGRAMACION DE LA INVERSION LOCAL, VIGENCIA
FISCAL DE 2003.
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3. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL MODALIDAD ABREVIADA
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ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON
Alcalde Local de Rafael Uribe Uribe
Ciudad

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria Gubernamental
modalidad abreviada al FDLRUU, a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administré los recursos puestos a
su disposicion y los resultados de su gestion, el examen del Balance General a 31
de diciembre de 2001 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social por
el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del mismo afio;
la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y econémicas
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables, la evaluacion y analisis de la ejecucion de los planes y programas, lo
mismo que la evaluacion al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad del
organismo de control, consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la entidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales y la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales, que una vez
detectados por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion y
por consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion del servicio en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental, compatibles con las de General Aceptacién, asi como con las
politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota;
por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El control incluyd el
examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que
soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los Estados
Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

|0



CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Concepto sobre la Gestion y los Resultados

Como resultado de la evaluacion y ponderacion de las encuestas, asi como de las
pruebas practicadas y de la observacion directa por parte de los auditores, el
Sistema de Control Interno del FDL-RUU se califica con 2.58 lo que representa
una ponderacion regular con riesgo mediano. El Sistema de Control Interno del
FDL-RUU, es recurrente en sus irregularidades, presenta debilidades en la
operacion de los controles de los procesos administrativos, debilidades en el
proceso de planeacion y en la Fase de documentacion y se observaron
deficiencias en la memoria institucional del Fondo. En consecuencia y ante estas
circunstancias, se deriva que el Sistema de Control Interno del Fondo de
Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe tiene una baja calidad y no es confiable,
por lo que no es eficiente ni eficaz en el logro de sus objetivos.

Igualmente, el proceso auditor concluye que el FDLRUU, tiene debilidades en la
formulacion del plan de desarrollo y que no fue eficaz en su ejecucion y logro de
sus objetivos. Si bien es cierto que se encontré una gestion presupuestal acorde
con la reglamentacion vigente y eficiente en el desarrollo interno de sus procesos,
se observd que fue ineficiente en la ejecucion presupuestal real, logrando
solamente aplicar el 19.57% de los recursos disponibles, con lo que generd una
baja productividad frente a los objetivos propuestos en el plan de desarrollo, de
17.02%, lo que permite afirmar, con total certeza, que la gestion administrativa fue
ineficaz.

No obstante lo anterior, es importante senalar que la tramitacion de proyectos ante
las UEL requiere un amplio lapso de tiempo para ser viabilizados, al final de la
vigencia objeto de la presente auditoria todos los proyectos se encontraban en la
etapa de estudio y los proyectos mas avanzados, se encuentran en proceso
precontractual.

Lo anterior significa que, si bien se realizd una ejecucion presupuestal de 19.5% vy
un avance de proyectos de 17.02%, estos avances no se dieron en los objetivos
misionales para los cuales fueron creado los Fondos de Desarrollo Local; es
evidente que los avances fisicos reportados en el area misional corresponden a
vigencias anteriores y los avances con recursos del la vigencia 2002 estan
interconectados con el objetivo GESTION PUBLICA ADMIRABLE, cuyo objeto no
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es concerniente con la mision y compromiso que tiene el Fondo para mejorar el
nivel de vida de la comunidad local.

Por la baja ejecucion de recursos y escaso avance de proyectos en la ejecucién
del plan de desarrollo, es imposible deducir como se aplicé el principio de equidad
en la asignacion de recursos. En cuanto a la adquisicion de bienes, se encontrd
que la contratacion presento irregularidades que afectaron negativamente la
gestion econdmica de la entidad.

En la gestion contractual se encontraron irregularidades, tanto en la etapa
precontractual como en la etapa de ejecucion; hay contratos que no se encuentran
debidamente  soportados ni  justificados técnicamente, se presenta
guebrantamiento de la normatividad relacionada con el proceso de contratacion
administrativa y existen anomalias en la seleccién objetiva de dos contratistas, lo
gue refleja deficiencias en la gestion contractual.

Los hallazgos presentados en los parrafos anteriores, nos permiten conceptuar
que en la gestion adelantada por la Administracion del FDL RUU, no acata las
disposiciones que regulan sus actividades y relaciones, esta soportada en un
ineficiente Sistema de Control Interno y refleja un inadecuado manejo de los
recursos puestos a su disposicion empleando criterios no acertados de economia,
eficiencia y equidad, lo cual no le permiti6 cumplir, en los planes y programas
desarrollados, con las metas y objetivos propuestos. Asi mismo se evidencié que
sus actividades no se ejecutan bajo parametros de sostenibilidad ambiental.

Opinion sobre los Estados Contables

Como se menciona en la evaluacion efectuada a los estados contables, las Notas
a los mismos a 31 de diciembre de 2002, no cumplen con el objeto de revelar la
informacion adicional necesaria de los hechos financieros, econoémicos y sociales
relevantes, llevados a cabo por la administracion del Fondo de Desarrollo Local,

Las relaciones y escritos que respaldan algunos de los registros contables de las
operaciones que realiza el Fondo no estan adjuntas a los comprobantes de
contabilidad. No se presentaron los libros auxiliares a pesar de que deben
contener el detalle de los registros contables necesarios para el control de las
operaciones.
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El Fondo de Desarrollo Localidad Rafael Uribe Uribe, no efectud el recuento del
inventario fisico de sus propiedades, planta y equipo, que a 31 de diciembre de
2002, ascendio a $ 994.942. 859.88.

El saldo de la cuenta de anticipos y avances entregados, a 31 de diciembre de
2002, por valor de $1.211.660.255.38, presenta anticipos de periodos anteriores
por valor de $542.651.384, sin movimiento durante el periodo, aspecto que genera
incertidumbre en el saldo de esta cuenta.

El saldo de la cuenta Terrenos a 31 de diciembre de 2002 por valor de
$19.017.000, esta subestimada al no aparecer registrado el valor del terreno en el
cual se encuentra construida la casa de propiedad del Fondo demarcada con la
matricula inmobiliaria No. 50S 248252 y escritura 2440.

El saldo de la cuenta edificaciones a 31 de diciembre de 2002 por valor de
$59.373.000.00, esta subestimada al no incluir el valor del inmueble de la Calle 31
G Sur No. 15 — 63 de la Urbanizacién Gustavo Restrepo de Bogota, casa de
propiedad del Fondo demarcada con la matricula inmobiliaria No. 50S 248252 y
escritura 2440.

El saldo de la cuenta Bienes Muebles en Bodega a 31 de diciembre de 2002 por
valor de $395.679.490.00, esta sobreestimada en $ 53.712.357.00, por cuanto se
esta incluyendo el valor del vehiculo Toyota, modelo 2003, tipo PICKUP HILUXE
W4X4/24M, automotor que fue recibido por la policia local.

El saldo de la cuenta bienes entregados a terceros, subcuenta bienes muebles en
comodato para transporte y accesorios, a 31 de diciembre de 2002 por valor de
$253.285.152.80, esta subestimada por valor de $ 53.712.357.00, por que no se
incluy6 el valor del vehiculo Toyota, automotor que fue recibido por la policia local
mediante acta de recibo provisional. '

El saldo de la cuenta Bienes de Uso Publico por valor de $21.766.378.753.86, a
31 de diciembre de 2002 presenta un saldo por depurar de $151.181.574.20.

El saldo de la cuenta Obras y Mejoras en Propiedad Ajena por valor de
$3.274.712.548.25, a 31 de diciembre de 2002 presenta un saldo por depurar de
$205.221.168.08

El saldo de la cuenta de Otros Pasivos, a 31 de diciembre de 2002, por valor de
$26.832.425.00, no presentdé movimiento durante el periodo, aspecto que genera
incertidumbre en el saldo de esta cuenta.
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En nuestra opinion debido a los efectos de los asuntos mencionados en los
parrafos anteriores, los Estados Contables no presentan razonablemente, en
todos los aspectos importantes, la situacion financiera del Fondo de Desarrollo
Local de Rafael Uribe Uribe, a 31 de diciembre de 2002, los resultados de sus
operaciones, por el ano que termind en esta fecha, de conformidad con las
Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas.

Concepto de Fenecimiento

Por el concepto desfavorable de la gestion realizada, el incumplimiento de algunas
normas legales vigentes, la baja calidad e ineficiencia del Sistema de Control
Interno y la opinion expresada sobre la no razonabilidad de los Estados Contables,
la cuenta rendida por el FDL-RUU, correspondiente a la vigencia 2002, NO SE
FENECE.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestién publica, el FDL-RUU debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a esta Unidad de Control Local,
dentro de los quince dias al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar la medidas que se tomaran respecto a cada
uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Bogota. D. C.
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DONAMARIS RAMIREZ/PARIS LOBO
Director Técnico Sector Desarrollo Local y Participacion Ciudadana
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

La siguiente informacion se evalud con corte a 31 de diciembre del 2002, de
acuerdo a las acciones adelantada por la entidad y rendidas en la cuenta anual.
Es importante aclarar que algunas acciones correctivas se encuentran en
ejecucion y que su gran mayoria se corregiran en la vigencia del 2003, ademas

existen algunas actividades que para su implementacion
entes externos al Fondo; tales como la Secretaria de
Distrital, las Unidades Ejecutivas Locales, y la Secretaria

CUADRO No. 1

CONTROL INTERNO
1. El Fondo de Desarrollo Local, no ha establecido un cédigo de
ética o similar.

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

requieren la injerencia de
Hacienda, la Contaduria
de Gobierno.

Se cumplié

2. No existe plena claridad conceptual en todos los funcionarios
sobre sistema de control Interno. El sistema de control intemo
carece de cualidades que garanticen su eficiencia y eficacia en el
control de operaciones y procesos.

Cumplimiento parcial

3. Deficiencias conceptuales acerca de lo que es el autocontrol vy,
por ende no se realiza adecuadamente dentro de las areas.

Cumplimiento parcial.

4.El didlogo con la alta direcciéon y entre algunas areas no es el
adecuado

Cumplimiento parcial.

5. El Fondo de Desarrollo local, no ha establecido politicas para la
valoracion del riesgo, ni acciones claras para identificarlos y
mitigarlos. La fase de administracion del riesgo presenta una
ponderacion malo — alto.

Cumplimiento parcial

6. No existe plan de monitoreo de riesgos

Cumplimiento parcial

7. El Fondo adolece de personal en las areas para su operacion
adecuada.

Cumplimiento parcial

8. No se cuenta con mecanismos para el seguimiento de las
acciones programadas en el plan estratégico y plan de accion.

Cumplimiento parcial

9. Las areas no cuentan con los respectivos manuales de
procedimientos para el desarrollo de sus funciones.

Cumplimiento parcial

' Toda vez que el plan de mejoramiento quedd en firme a partir de enero 9 del 2003, mediante
memorando No. 3200-0316, suscrito por el Director de Desarrollo Local y Participacién

Ciudadana.
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10. No existen procesos de capacitacion para el manejo racional de
los sistemas de informacion.

No se cumplio

11. No existen mecanismos de autocevaluacion para mostrar el
logro de objetivos y metas.

Cumplimiento parcial

12. No siempre la memoria institucional de contratacién se conserva
como patrimonio documental.

Cumplimiento parcial

13. No se tiene pleno conocimiento de los planes de mejoramiento
por parte de los funcionarios.

Se cumplio.

14, Falta de compromiso de los funcionarios para implementar
mecanismos de verificacion y seguimiento de lo planeado.

Cumplimiento parcial

15.No hay un sistema estructurado de indicadores que permita la
medicién de la gestion, resultados y cumplimiento de objetivos

Cumplimiento parcial

AREA CONTABLE

16. "Existe una diferencia de $3.819 millones, entre lo registrado en
los estados contables del rubro Bienes de Beneficio y Uso Publico
en Servicio, cuyo valor ascendio a $13.062 millones y lo reportado
por el modulo del programa sistematizado (Winsaf), ascendi6 a
$9.243 millones".

Cumplimiento parcial

17. "La entidad no realizé el recuento y verificacion del Inventario
Fisico de Propiedad Planta y Equipo que a 31 de Diciembre de
2001 ascendio a $3.467 millones".

Cumplimiento parcial

18. "En la cuenta de bienes de beneficio y uso publico en servicio,
aparece registrado el valor de $151 millones con la descripcion de
Grupo Globalizado, de igual manera en obras y mejoras en
propiedad ajena se registré el valor de $205 millones con la misma
descripcion".

En proceso de cumplimiento

19. A Dic. 31/01 no aparece registrada en cuentas de orden ni en
deudores de la contabilidad financiera del Fondo de Desarrollo
Local el valor de $401.9 millones por concepto de multas.

Cumplimiento parcial

20. "Los canales de comunicacion entre las diferentes areas que
suministran informacién tanto a nivel interno del FDL como externo
son deficientes”.

Cumplimiento parcial

21. No existe un mapa de riesgos para el area financiera, como
tampoco se ha determinado el impacto de éstos sobre la calidad de
la informacion, ni se han priorizado los riesgos o elaborado una
escala de valorizacién de los mismos".

Cumplimiento parcial

14
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22. La aplicacion automatizada del area contable no se encuentra|Cumplimiento parcial
integrada automaticamente con las demas dentro de su género,
como en contabilidad, almacen y presupuesto, sino que se compilan
mediante un disquete que ofrece riesgo en el tratamiento de la
informacion”.

CONTRATACION
23. Los vales utilizados por el contratista para el suministro de/Cumplimiento parcial

combustible, son los mismos que utiliza la estacion de gasolina
contratada, faltando el nombre, firma y sello del representante legal
o delegado, tal como lo exige la norma

24. El balance social presenta fallas estructurales impidiendo|{Cumplimiento parcial
alcanzar los objetivos estratégicos.

25. La ejecucion del presupuesto fue de 14.2% lo que significa un|Cumplimiento parcial
bajo nivel de gestién administrativa cuyo impacto es negativo en el
logro de resultados

Fuente: informacion suministrada por el FDL-RUU. Analisis del equipo auditor.

4.2 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO |
4.2.1 Evaluacion Control Interno del FDL RUUU

Los resultados de la Evaluacion al Sistema de Control Interno es de 2.58 lo que
representa una ponderacion regular de riesgo mediano, toda vez que el mismo no
aporta calidad a los procesos administrativos, que no es confiable y que, en
consecuencia, su accion no es eficiente ni eficaz, toda vez que no logra los
objetivos de proteger los recursos de la organizacidn, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten; garantizar la eficacia, la
eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la
correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional; velar porque todas las actividades y recursos de la
organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad:
garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;
asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros; definir
y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus
objetivos; garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion y velar porque la entidad disponga de
procesos de planeacion y mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo
organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.

15
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4.2.1 Ambiente de Control

El Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe cuenta con una actitud positiva
y compromiso por parte del Alcalde Local en el sistema de control interno. El
Alcalde lLocal manifiesta orientarse en un todo para el desarrollo ético de sus
funciones, observando estrictamente lo preceptuado por las Leyes 190 de 1995 y
200 de 1995. Finalmente, esta fase obtuvo una calificacion global de 3.75 que la
ubica en una ponderacién buena con nivel de riesgo mediano.

Principios y Valores

La Secretaria de Gobierno expidio la Res.0420 del 15-03-02 por la cual se adopta
el Reglamento de Etica y Valores, la cual fue remitida mediante el memorando
313788 del 24 de abril de 2002 de la Subsecretaria de Asuntos Locales al
FDLRUU quien la dio a conocer a todos los funcionarios mediante memorando de
fecha 29 de abril de 2002; denotandose oportunidad en la socializacion, toda vez
que se presento en este intervalo un fin de semana.

El anterior componente arrojo una calificacion de 3.75, lo que representa una
ponderacion buena con nivel de riesgo mediano.

Compromiso y Respaldo de la Alta Direccion (Estilo de Direccion).

La alta direccién, representada en el Alcalde Local y los Coordinadores Juridico y
Financiero, manifiestan su compromiso y respaldo al Sistema de Control Interno.
La calificacion obtenida fue de 4.0 y la ponderacion resultante fue buena con nivel
de riesgo mediano.

Cultura de Autocontrol

Los funcionarios del FDL-RUU han participado en actividades de capacitacion y
sensibilizacion acerca del autocontrol, razén por la cual se integré a los
funcionarios en actividades tendientes a mejorar el control interno a través del
fomento del autocontrol en cada éarea funcional. La calificacion fue 4.0 cuya
ponderacion es buena con riesgo mediano.

Cultura del Dialogo

Existen procedimientos de comunicacion y dialogo que se deben mejorar para que
los mismos no se queden en la informalidad. La informacion que llega de las UEL
no es oportuna y sus retardos tienen impactos negativos en la gestion de la
administracion local. Se obtuvo una calificacion de 3.0 con una ponderaciéon
regular de riesgo mediano.
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4.2.2 Administracion del Riesgo

El FDL-RUU elaboré mapa de riesgos por cada drea, mas no existe un
consolidado que permita identificar por parte de directivos y funcionarios las
amenazas internas y externas que puedan impedir el cumplimiento de los
objetivos misionales en todos los niveles de la entidad. En esta fase obtuvo una
calificacion de 2.79 que se refleja en una ponderacién regular con riesgo mediano.

Valoracion del Riesgo

Aungue cada area funcional elabord un inventario de riesgos, el Fondo de
Desarrollo Local aun carece de politicas claras para la valoracion de los mismos y
de acciones encaminadas a identificarlos o mitigarlos. Por lo anterior se establecié
una calificacion de 2.95 que representa una ponderacion regular con un grado de
riesgo mediano.

Manejo del Riesgo

A pesar de que han desarrollado actividades tendientes a asimilar este aspecto, la
administracion continia manejando de manera aislada los riesgos a fin de
minimizar y reducir los existentes. El equipo auditor encontré riesgos en las
diferentes areas funcionales, los cuales se relacionan a continuacion:

Contratacion: No existe un plan anual de compras vy licitaciones de la entidad. Es
baja la participacion de las compras directas en el total de las compras de la
entidad, la participacion de las contrataciones realizadas en los Gltimos tres meses
del ano en el total de las contrataciones de la entidad y la concentracion de
contratos en un mismo proveedor en los dos ultimos periodos fiscales y claridad
de los téerminos de referencia de los pliegos de licitaciones. Finalmente es
importante sehalar que el sistema de control interno carece de confiabilidad vy
calidad por cuanto su implementacion es deficiente.

Contabilidad: La falta de un sistema integra financiero genera informacion poco
confiable que no permite la toma &agil y eficiente de decisiones: Igualmente, se
desconocen el inventario real del Fondo lo que puede conllevar a la pérdida
definitiva de algunos de sus activos.

Control interno: No hay personal especializado que cumpla con las funciones del
subcomité de control interno o en control interno. Igualmente, los manuales de
procedimientos no se encuentran debidamente actualizados, lo que genera
deficiencias en los procedimientos y baja productividad.

Discrecionalidad en las decisiones: No todas las compras realizadas por el Fondo
son aprobadas en el Comité de compras lo que pone en riesgo el manejo de los
recursos.

17
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Derechos de Peticion, Quejas y Reclamos: Los PQR de la Localidad se relacionan
con el Contrato 074/99 sobre el mantenimiento, adecuacion y construccion de
parques y el mantenimiento de la malla vial Local y el problema de falta de
Alcantarillado. Igualmente, se presentan quejas sobre el estado de las vias
internas del los barrios.

Finalmente, no se conoce un plan de manejo de riesgo que permita minimizarlos o
reducirlos. Por lo anterior la calificacion fue de 2.76 que significa una ponderacion
regular con riesgo mediano.

Monitoreo

De conformidad con el informe de la vigencia anterior y en razon a que aun no se
ha elaborado un Plan de Manejo de Riesgos se dificulta realizar seguimiento a la
evolucion de los riesgos existentes con el fin de adoptar medidas de mitigacién. En
consecuencia la calificaciéon fue de 2.23 que representa una ponderacion regular
con riesgo mediano.

4.2.3 Operacionalizacion de los Elementos

A través de esta fase se evallan, el esquema organizacional, la planeacion, los
procesos y procedimientos, el desarrollo del talento humano, los sistemas de
informacién, la democratizacion de la administracion publica, los mecanismos de
verificacion y evaluacién como componentes basicos del Sistema del Control
Interno. En la fase se establecié una calificacion de 3.16 lo que significa una
ponderacién buena con riesgo mediano.

Esquema Organizacional

El FDL esta supeditado al esquema organizacional implantado por la Secretaria de
Gobierno, motivo por el cual el nimero de funcionarios adscritos al mismo no es
suficiente para atender las cargas laborales de Almacen, Presupuesto, Juridica y
Contabilidad. Se establecié una calificacion de 3.66 lo que significa una
ponderacion buena con riesgo mediano.

Planeacion

A diferencia de la vigencia anterior el Fondo de Desarrollo Local no ha adoptado
instrumentos formales de planeacién que permitan formular las estrategias
tendientes a ejecutar eficientemente el Plan de Desarrollo Local y el Plan de
Accion; en la formulacion no define metas cuantificables que permitan hacer
seguimiento a la gestion y evaluar los resultados finales de la misma. Es decir, no
cuenta con un Plan Estratégico o institucional ni un plan indicativo que facilite la
medicion de la gestion local. La calificacion obtenida fue de 2.8 que en términos de
ponderacién representa una evaluacion regular con un riesgo mediano.
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Procesos y Procedimientos

Se elaboraron los borradores de manuales de procedimientos de almacén y
contratacion los cuales se encuentran en proceso de legalizacion por parte de la
Secretaria de Gobierno. No obstante, las demas areas funcionales no cuentan con
los respectivos manuales de procedimientos para el desarrollo de sus funciones,
por lo que tampoco se lleva un control adecuado de las mismas. Igualmente casi
gue la totalidad de la responsabilidad administrativa recae sobre la Coordinadora
de Gestion Administrativa y Financiera. Debido a lo anterior la calificacion fue 2.42,
con una ponderacion regular con riesgo mediano.

Desarrollo del Talento Humano

Si bien es cierto el FDL cuenta con una planta de personal, no se cuenta con el
personal requerido para el desempefio de funciones especializadas, se corroboré
por parte del equipo auditor, que la coordinadora de Gestion Juridica desempefia
tres cargos, denotandose concentracion de funciones que genera atomizacion de
las responsabilidades y traumatismos para el desarrollo eficiente de la gestion
local.

En cuanto al desarrollo del talento humano en capacitacion, el FDL esta
subordinado a las politicas y aplicacion de recursos administrados por la
Secretaria de Gobierno, lo que no garantiza autonomia para el mejoramiento del
desempefio laboral. La evaluaciéon arroj6 una calificacion de 2.57 lo que
representa una ponderacion regular con riesgo mediano.

Sistemas de Informacién

Respecto a la vigencia anterior, en este componente no se han presentado
avances; se emplean sistemas de informacion tanto manuales como
sistematizados, pero no existen procesos de capacitacion e induccion para el
manejo racional de los mismos. La utilizacion de los instrumentos informaticos es
fragmentada por areas y no se emplea en su plena capacidad. Se tiene
programado dentro del Plan de Compras adelantar procesos de modernizacion del
sistema de informacién. Por lo que la calificacion fue de 3.0 cuya valoracion es
regular con un riesgo mediano.

Democratizacion de la Administracion Publica

La participacion ciudadana y el control social han sido fomentados por el FDL,
existen programas de capacitacion y educativos que se difunden adecuada vy
oportunamente tanto a los funcionarios como a los ciudadanos. Asi mismo se
promueven encuentros ciudadanos basados en el Acuerdo 13 de 2000, que hace
las veces de instructivo institucional para la planeaciéon participativa con los
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usuarios. La calificacion de este componente fue de 4.0 con una ponderacion
buena con un riesgo mediano.

Mecanismos de Verificacion y Evaluacion

No.se evidencia avance respecto a anos anteriores; aun no existen mecanismos
de auto evaluacion por lo que no se pueden verificar ni demostrar los logros de
metas y objetivos, toda vez que en la formulacion y ejecucion del plan no se
establecieron objetivos que dieran cuenta del avance fisico real de los proyectos;
como tampoco los resultados de autocontrol y mejoramiento continuo. Se obtuvo
una calificacion de 2.66 que representa una ponderacion regular con un riesgo
mediano.

4.2.4 Documentacion

A través del examen a los elementos que conforman este componente se evaluan
la memoria institucional, manuales y normas y disposiciones internas, toda vez
gue estos factores constituyen el eje principal para la toma de decisiones. En esta
fase se obtuvo una calificacion de 2.55 con una ponderacion regular con riesgo
mediano

Memoria Institucional.

Por falta de recurso humano, infraestructura y espacio fisico el FDL no cuenta con
un archivo central técnicamente organizado que facilite acceder a la informacion
de manera rapida. Se encontrd que cada area cuenta con su archivo, en algunos
casos se evidencié que los documentos no se encuentran legajados dentro de las
carpetas, carecen de numero de folio y las actas del subcomité de control interno,
algunas no se encuentran firmadas por los participantes, generando incertidumbre
en el contenido de la misma. Es consecuencia se presenta quebrantamiento de la
Ley de archivos No. 594 del 2000. Igualmente, se encontré que en las carpetas de
algunos contratos existen documentos sin fecha, sin firmar y borrosos, lo que
dificulta el control interno y la retroalimentacion en la gestion publica. En las
carpetas de los proyectos se encontré que no existen los oficios remisorios a las
UEL, lo que no permite que la Administracion pueda definir los conceptos que
dieron lugar a su devolucion y hacer seguimiento y reformulacion para agilizar la
viabilizacion de los proyectos ante las UEL.

Lo anterior permite deducir la presencia de ostracismo y la carencia de directrices
tendientes a la organizacion de la memoria institucional del FDL. La calificacion
obtenida es de 2.39 que representa una ponderacion regular con riesgo mediano.
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Manuales.

Como se menciond anteriormente en la fase de “operacionalizacion de los
elementos”, en el item de procesos y procedimientos, el FDL no posee manuales
de procedimientos para el cumplimiento de sus funciones. En las areas de
almacén y contratacién se elaboraron borradores que esta en proceso de
legalizacion por parte de la Secretaria de Gobierno. La calificacion resultante fue
de 2.0 lo que significa una ponderacion mala con riesgo alto.

Normas y disposiciones internas.

Aunque la normatividad se encuentra compilada en cada area, en el area de
contratacion no se encontrd la Resolucion 904 del 2001, en la cual se
fundamentaba un contrato. Tampoco establecer si su aplicacion de las normas
genera inconsistencias, ni determinar la unidad de criterio para su evaluacién. Por
lo anterior arrojé un calificacion de 3.0 lo que la ubica en una ponderacion regular
con riesgo mediano.

4.2.5 Retroalimentacion.

La Retroalimentacion es un factor importante para lograr mayor eficiencia en la
comunicacion de la entidad y pretende generar a su interior una Cultura de
Autocontrol que permita cualificar la gestion y resultados de la organizaciéon. En
esta fase se establecié una calificacion de 3.0 lo que representa una ponderacion
regular con riesgo mediano.

Subcomité del Sistema de Control Interno.

El subcomite de Control Interno esta conformado y reglamentado por la
Resolucion 0822 del 13 de julio de 1999, e integrado por el Alcalde Local, por el
coordinador del grupo de gestion administrativa y financiera y por un delegado de
la Oficina de Control Interno de la Secretaria de Gobierno y por los funcionarios,
que a juicio del subcomité deban participar.

Es importante senalar que, de acuerdo con los documentos que reposan en la
carpeta “Actas de Control Interno”, de la vigencia 2002, el Subcomité de Control
Interno se reunid unicamente en tres oportunidades, asi: febrero 11, febrero 28 y
abril 18 de cuyas reuniones obran actas debidamente firmadas. Existe una “acta”
del 26 de marzo sin firmas.

En consideracion con lo anterior, el Secretario Técnico del Subcomité de Control
Interno fue trasladado del FDL-RUU, sin que dejara actualizada y organizada la
carpeta del Subcomité de Control Interno. No se evidencia requerimientos para
gue dicho funcionario haga entrega formal del archivo correspondiente. La
calificacion obtenida fue de 3.0 cuya ponderacion fue regular con riesgo mediano.
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Planes de Mejoramiento.

El FDL-RUU suscribid Plan de Mejoramiento producto del Informe de Auditoria
Gubernamental con enfoque integral modalidad regular- vigencia 2001, siendo
concertado entre los responsables de cada area del FDL-RUU, dicho Plan fue
avalado por la Direccion de Desarrollo Local y Participacion Ciudadana, sin
embargo este no arrojo los resultados esperados, pues si bien es cierto se
establecen actividades en el subcomité de control interno estas no son ejecutadas
a cabalidad, o que no mejora la gestion del Fondo. Este componente obtuvo una
calificacion 3.0 lo que significa una ponderacion regular con riesgo mediano.

Seguimiento.

Se cuenta con fechas programadas en forma periddica a fin de realizar
seguimiento al Plan de Mejoramiento que se encuentra en ejecucién. Tomando en
cuenta lo anterior este componente se calificd con 3.0 y se ponderd como regular
con un riesgo mediano.

La evaluacion global al Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local
de Rafael Uribe Uribe arrojo una calificacion total de 2.58 lo que representa una
ponderacion regular de riesgo mediano.
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TABLA No. 2
TABLA DE AGREGACION GENERAL DE RESULTADOS
0 LViFO : PONDERA o H ()
= J . § L) o 3 HANC)
1.1 | PRINCIPIOS TECNICOS Y VALORES INSTITUCIONALES 3.75 BUENA MEDIANO
1.2 | COMPROMISO Y RESPALDC DE LA ALTA DIRECCION. 4.0 BUENA MEDIANO
1.3 | CULTURA DEL CONTROL 4.0 BUENA MEDIANO

2.1 | VALORACION DEL RIESGO 295 |REGULAR

1.4 | CULTURA DEL DIALOGO 3.0 REGULAR

MEDIANO

' EDIANO:
MEDIANO

2.2. | MANEJO DEL RIESGO 276 | REGULAR MEDIANO

2.3. | MONITOREO 2.23 | REGULAR

ESQUEMA ORGANIZACIONAL . BUENA

MEDIANC

MEDIANOQ

3.2 | PLANEACION 2.80 | REGULAR MEDIANO
3.3 | PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS 2.42 | REGULAR MEDIANO
3.4 | DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO 257 | REGULAR MEDIANO
3.5 | SISTEMA DE INFORMACION 3.0 REGULAR MEDIANO
3.6 | DEMOCRATIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 4.0 BUENA MEDIANO

3.7 | MECANISMOS DE VERIFICACION Y EVALUACION 266 | REGULAR

MEDIANO

™ ]
MEMORIA INSTITUCIONAL 2.39 REGULAR MEDIANO
4.2 | MANUALES 2.0 MALO ALTO

4.3 | NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS 3.0 REGULAR

COMITE DE COORDINACION SISTEMA DE CONTROL INTERNO | 3. REGULAR

MEDIANO

MEDIANOC

5.2 | PLANES DE MEJORAMIENTO 3.0 REGULAR MEDIANO

5.3 | SEGUIMIENTO 3.0 REGULAR

Fuente: Andlisis del Grupo Auditor
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4.2.2 Evaluacion Sistema de Control Interno de las Unidades Ejecutivas Locales®
4.2.2.1 UEL-Gobierno

La evaluacion adelantada al Sistema de Control Interno de la Unidad Ejecutiva
Local UEL- Gobierno, arroja una calificacion ponderada de 3.26 clasificandose
como buena con un nivel de riesgo mediano.

El sujeto de control viene presentando un proceso de mejoramiento progresivo del
Sistema de Control Interno de acuerdo al cumplimiento de compromisos
establecidos en el plan de mejoramiento, dentro de los que se incluye la
reglamentacion de los procedimientos de viabilizacion juridica, técnica v financiera
de los proyectos de inversion local, reglamentacion del proceso de contratacion
con recursos locales, reglamentacion de los procesos de interventoria y
supervision de los contratos y reglamentacion del proceso de pagos de
compromisos adquiridos con cargo a recursos de los fondos de Desarrollo Local.

Pese a este hecho, el Sistema no ofrece la mejor calidad y confiabilidad en el

ejercicio de cada de las actividades y en el cumplimiento de los objetivos propios

de la dependencia, por lo que se requiere de una mayor apropiacién y compromiso

sobre el desarrollo del tema, asi como la implementacién de correctivos y espacios

especificos para tratarlos y ejecutarlos en la busqueda de lograr mayor eficiencia y
calidad.

Ambiente de Control

La implementacion del codigo si bien se acompafié de charlas directivas y algunas
reuniones y circulares, algunos de sus principios y valores no han sido totalmente
apropiados por algunos de ellos. De todas formas se puede observar que tales
actividades son insuficientes frente al deber constante de difusion y aplicacion del
mismo. :

Cabe mencionar que es notable el mejoramiento del SCI frente a lo que se
presentaba anteriormente, circunstancia que se evidencia en el mejoramiento y
consecucion de metas, siendo la UEL-Gobierno la de mayor porcentaje de
ejecucion en el ano anterior. La implementacion del sistema de control interno no
se ha delegado en otras instancias y es responsabilidad directa de la direccion,
con apoyo de cada una de ias areas.

* Ver anexo tabla de evaluacién cuantitativa.
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En lo que respecta a la cultura del autocontrol, los funcionarios tienen conciencia
de su importancia en el ejercicio de las tareas que deben desarrollar, aunque
manifestaron que no han participado en alguna actividad de sensibilizacién y
capacitacion sobre el tema en su dependencia. En cuanto a la cultura del didlogo,
se evidencia una comunicacion oportuna vy efectiva de doble via, que facilita el
crecimiento personal y de la dependencia, tanto al interior como al exterior de la
misma.

Administracion del Riesgo

Si bien los funcionarios expresan la existencia de un enfoque definido y asumido
por la direccion para el desarrollo del control interno direccionado al logro de los
objetivos organizacionales, al indagar sobre su concepcién, caracteristicas,
particularidades y desarrollo, no resulta ser claro su conocimiento sobre el
particular. Asi mismo se evidencia que la direccién concientiza sobre el control
organizacional enfocado al cumplimiento de las funciones propias de la UEL,
perdiendo de vista el control organizacional enfocado al riesgo, como elemento
perturbador de la eficiencia y eficacia de la labor.

Si bien la direccion a traves de una comunicacion abierta y de doble via, sumada
al reconocimiento y llamado de atencién a funcionarios por tareas suficiente o
deficientemente desarrolladas, consolida excelentes estimulos al talento humano
para hablar de riesgo y de su manejo, esta circunstancia puede verse mejorada
en la medida en que se creen espacios especificos para tratar el tema de manera
concertada.

La Unidad Ejecutiva Local — Gobierno cuenta con mapa de riesgos, en el que se
hace una descripcion del riesgo por proceso, con rangos de valoracion; no
obstante, el mapa adolece de un elemento importante como es la priorizacion de
riesgos, en la relacion impacto potencial sobre los objetivos organizacionales y la
posibilidad de ocurrencia de los mismos, lo que se corrobora al observarse que no
existe un plan especifico y formalizado de manejo de riesgos, que permita conocer
las acciones concertadas tendientes a evitar, reducir, dispersar o asumir el riesgo
identificado.

Operacionalizacion de los Elementos

Aunque la estructura administrativa esta acorde con la mision institucional, se
expresa la necesidad de fortalecer el recurso humano y tecnolégico del area
técnica, dado el volumen y la diversidad de responsabilidades asignadas a ella.
Los problemas logisticos se circunscriben a la necesidad de equipos de cémputo
actualizados, con una mayor capacidad, que optimice el desarrollo de las labores
propias de la UEL. Por su parte en la planeacion se evidencio que la Unidad
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Ejecutiva Local — Gobierno, cuenta con plan estratégico y de acciéon que
contempla objetivos, metas, indicadores, variables, plazos, logros vy
observaciones, siendo el mismo ajustado y consecuente con su finalidad; asi
mismo se observo que la UEL tiene implantados procesos y procedimientos fruto
del plan de mejoramiento adoptado en el afio anterior.

Aunque existe por parte de la direccion conocimiento de la planta de personal con
la que hace equipo, es importante anotar, que la dependencia auditada no cuenta
con programas de capacitacion fundamentados en un diagndstico de necesidades.
Los sistemas informaticos no son los dptimos y los programas no poseen la
capacidad para el logro del objetivo misional.

Mencion especial es el tema de la democratizacion de la informacién, toda vez que
se pudo comprobar la inconformidad ciudadana frente a la solicitud de
informacion en la Alcaldia Local, pues se remiten mutuamente con al Uel para ser
atendidas las inquietudes de la ciudadania.

Documentacion

Se aprecia ausencia de una politica definida para su desarrollo,
desaprovechandose la informacion histérica Util en la toma de decisiones. Cabe
advertir que el esquema institucional esta acorde con los manuales y refleja los
procesos para el cumplimiento de la mision institucional. No obstante, no se
cuenta con criterios y procedimientos para la actualizacién de los manuales y no
se han implementado mecanismos para la divulgacion, uso y operacion de los
mismos.

En su visita el equipo auditor pudo comprobar que UEL dispone de normas
internas especificas, articuladas y coherentes. No obstante, el area competente
(Oficina Juridica) no entrega oportuna y permanentemente la normatividad
vigente, consecucion que parte de la iniciativa de los funcionarios de la UEL. Es de
anotar, que es deficiente el orden y organizacién de la legislacion interna y
externa, lo que hace dificil su consulta y utilizacion.

Retroalimentacion

La Unidad Ejecutiva Local establecié un plan de mejoramiento para corregir las
desviaciones y problemas encontrados en la dependencia tomando como insumo
las observaciones efectuadas por la Contraloria Distrital. Este compromiso de
mejoramiento se plasmo en documento enviado al Director de Desarrollo Local y
Participacion Ciudadana en el afio anterior (Enero 31 de 2002). en desarrollo del
cual, se reglamentaron los procedimientos de viabilizacion juridica, técnica y
financiera para proyectos de inversion local.
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Es importante recalcar igualmente que la entidad planea el seguimiento de su
gestion y tiene definidas variables-indicadores para evaluar el grado de
cumplimiento de lo planeado, hecho que debe destacarse dentro del informe
global de la Evaluacion al Sistema de Control Interno; no obstante se recomienda
por parte de la Contraloria Distrital revisar las variables de seguimiento a efectos
de lograr una mejor evaluacion del grado de cumplimiento de lo planeado.

4.2.2.2 UEL-Educacion

Realizada la evaluacion final del Sistema de Control Interno de la UEI-Educacién,
la cual arroj6é una calificacion 3.0, que la ubica con una ponderacién regular con
riesgo mediano, de donde se puede concluir que los procesos en la organizacion
presentan una alta deficiencia en los procesos, en especial por la carencia del
acompanamiento y seguimiento que debe realizar la Oficina Coordinadora de
Control Interno de la Secretaria de Educacién, la no reglamentacion de los
manuales de procedimientos disefiados por la UEL, asi como las debilidades en la
celeridad del proceso de viabilidad de los proyectos de inversion en la
coordinacién con los Fondos de Desarrollo Local.

Ambiente de Control

En la evaluacion se observa que no existe una apropiada socializacién del Cédigo
de Etica adoptado para la Secretaria de Educacién mediante Resolucién No 2343
de agosto 14 de 2002. Importante rescatar la existencia de la cultura de dialogo,
ya que presenta una comunicacion efectiva y en doble via entre los funcionarios
de la UEL y la Alta Direccion.

Se pudo determinar que existe en la organizacion compromiso y respaldo de la
Alta Direccion en cabeza de la Coordinadora de la UEL, para el mejoramiento del
Sistema de Control Interno; sin embargo, se observa que la Direccion se debe
apropiar de su liderazgo para el mejoramiento del Sistema, situacién que ha
generado que la totalidad de la responsabilidad recaiga en cada uno de los
funcionarios para su mejoramiento.

En cuanto a la cultura del autocontrol y del dialogo, los funcionarios entrevistados
tienen claridad con respecto a la cultura del autocontrol, el cual es ejercido en
forma auténoma e integral, en cuanto a la cultura del didlogo, se ha podido
establecer que éste formal y fluido por lo que fue evaluado con la mas alta nota de
la fase.
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Administracion del Riesgo

La identificacion de las amenazas internas y externas que pueden impedir el
cumplimiento de sus objetivos misionales estan medianamente identificadas en la
UEL, toda vez que si bien los riesgos estan consignados en un Mapa de Riesgos
que cubre cinco procesos a saber: Formulaciéon y Viabilizacién de Proyectos,
Seleccion y Contratacion, Financiera, Seguimiento y Tramites y Procedimientos,
no se realiza en forma periddica la valoraciéon de dichos riesgos, asi como su
monitoreo permanente, sumado a lo anterior la Oficina Coordinadora del Sistema
de Control Interno de la Secretaria de Educacion no realizé seguimiento a dicho
Plan de Riesgo durante la vigencia 2002

Cabe advertir que la administraciéon viene manejando el riesgo en la aplicacion de
sus procedimientos observandose que muchos de estos estan relacionados a
variables externas en especial, las debilidades que presentan los Fondos de
Desarrollo Local tales como: Diversa interpretacion de las norma, inestabilidad del
personal de las localidades, excesivos actores participantes en el proceso de
formulacion y viabilizacién de proyectos, falta de estudios serios de factibilidad,
conveniencia y falta de planeacién presupuestal; no obstante, se pudo corroborar
que la Oficina de Control Interno de la Secretaria de Educacion no ha realizado
visitas con el fin de prestar apoyo y acompanamiento en la implementaciéon de
acciones para minimizar los riesgos descritos.

Operacionalizacién de los Elementos

La UEL posee una estructura acorde con sus labores, es ductil y se adapta con
facilidad a los cambios internos o externos, méas adolece de mecanismos formales
de verificacion y evaluacion de los diferentes procesos a su cargo; asi mismo tiene
esquemas destinados a facilitar al ciudadano informacion sobre las actividades
que ejecutara la entidad, gracias a que la Secretaria de Educacién posee una
pagina WEB para consulta de informacion.

Se pudo comprobar durante la visita y evaluacion a la UEL que en el esquema
organizacional se encuentran definidas formalmente sus areas misionales y de
apoyo, las cuales cuentan con lineas de autoridad claras, responsabilidad,
competencias y funciones; sin embargo, como todas la UELS, no hay claridad con
relacion a la dependencia con la Secretaria de Educacion, en lo relacionado con el
personal que labora, adopcion de instrumentos de planeacion organizacional a
mediano y largo plazo y valoracion al Sistema de Control Interno.

Existe un Plan Estratégico de la Organizaciéon disefiado por la Secretaria de

Educacion, correspondiéndole a la UEL-EDUCACION el desarrollo de Planes de
Accion y Planes Indicativos para el cumplimiento de sus metas y objetivos
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delegados mediante el Decreto 176 de febrero 10 de 1998, cabe mencionar que
dichos planes son valorados periddicamente a fin de verificar su cumplimiento.

De otra parte es importante manifestar que se encuentran en proceso de
reglamentacion los Manuales de Procedimientos de Contratacion, Interventoria y
Supervision, General de Pagos y Viabilizacién de proyectos de Inversién Local: sin
embargo es preocupante observar que algunos funcionarios tienen
desconocimiento sobre los mismos.

La UEL-EDUCACION cuenta con toda la informacién sistematizada, lo cual hace
que esta sea confiable y sirva de base para la toma de decisiones por parte de la
Coordinacién. De otra parte, La Unidad Ejecutiva Local en la realizacién de sus
actividades, no tiene un contacto directo con la ciudadania que le permita
garantizar la equidad, eficiencia y eficacia de la funciéon publica que ella
desempena.

Finalmente, se constatd que la Oficina de Control Interno no ha realizado acciones
para fomentar el autocontrol, ni ha asesorado a la Coordinacién en la continuidad
del proceso administrativo como un proceso de retroalimentacién y de
mejoramiento. La UEL-Educacion no ha disefiado mecanismos de verificacion y
evaluacion con el fin de fomentar la autoevaluacién como son indicadores de
desempeno, tableros de control, hojas de verificacion entre otros.

Documentacion

La UEL dispone de documentos y conserva las normas necesarias para su
funcionamiento, al tiempo que las difunde y las aplica, sin embargo no se
encuentran reglamentados los manuales de procedimientos propios, por lo anterior
se observa que los funcionarios carecen de las herramientas administrativas para
adelantar adecuadamente sus funciones y se genera ineficiencia en el desarrolio
de las actividades.

Es necesario que se disefien mecanismos en el caso de préstamo o traslado de
documentos a otras dependencias de la Secretaria de Educacion, pero se
encontré que la documentacion es debidamente conservada y manejada
adecuadamente. Como ya se manifestd, los Manuales de Procedimientos de
Contratacion, Interventoria y Supervision, General de Pagos y Viabilizacién de
proyectos de Inversion Local se encuentran en proceso de reglamentacion.

Retroalimentacion

Los funcionarios de fa UEL se relinen el primer dia habil de cada semana con el
proposito de hacer seguimiento a las actividades programadas, més no existen
actas de tales reuniones. Se evidencié que no hay acompariamiento por parte de
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la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaria de Educacion. Igualmente
no se encontraron planes de mejoramiento y seguimiento sobre las observaciones
formuladas por los entes de control.

Se pudo observar con preocupacion que al interior de la UEL no se han formulado
planes de mejoramiento enfocados a mejorar la gestion que propendan por un
mejor desempeno en la organizacion.

Sobre el seguimiento a los Planes de Mejoramiento, cabe mencionar que para la
vigencia 2001, la Contraloria de Bogota, no formulé planes de mejoramiento al
Sistema de Control Interno, por cuanto en ese afio se evalud el proceso de
contratacién, sin embargo la Direccion de Desarrollo Local y Participacién
Ciudadana suscribié “Pacto de Mejoramiento” para todas las UELS, en
acompanamiento con la Secretaria de Gobierno y los veinte (20) Alcalde Locales
el 11 de diciembre de 2001; no obstante a pesar de que se da cumplimiento al
Pacto, dichos manuales de procedimientos a la fecha no se encuentran
reglamentados de acuerdo a la informacién suministrada por los funcionarios de la
UEL.

4.2.2.3 UEL-DAACD

Hecho el andlisis a las diferentes fases y componentes del sistema de Control
Interno de la Unidad Ejecutiva de Localidades del Departamento Administrativo de
Accion Comunal Distrital - UEL-DAACD -, Este Ente de control conceptia qué la
calidad y eficiencia del nivel de confianza del Sistema de control Interno tiene una
ponderacion buena observandose una politica Institucional de revisién y
actualizacion de los procesos y procedimientos en busca de elevar los niveles de
eficiencia eficacia para asi garantizar la efectividad y confiabilidad necesarias en
las actividades y tareas en pro del cumplimiento de los objetivos y metas
propuestas. No obstante, aunque se han corregido algunos puntos de la estructura
de la UEL-DAACD, en general no se puede decir que las actividades se realicen
de manera oportuna, agil y eficiente.

De conformidad con los principios de Evaluaciéon del SCI, La UEL del DAACD
obtuvo una calificacion de 3.4 de ponderacién regular de riesgo mediano,
valoracion que es susceptible de mejorar en la medida en que se tomen
correctivos en cada una de sus fases y de sus componentes. Aunque se han
corregido algunos puntos, la estructura de la UEL del DAACD no permite que las
actividades y funciones se realicen de manera oportuna, agil y eficiente.
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Ambiente de Control

La calificacion de esta Fase es de 3.9, equivalente a una ponderacion buena, con
Riesgo Mediano, dado que se encuentra institucionalizado y socializado el Cédigo
de etica y existe responsabilidad de cada uno de los funcionarios para el
mejoramiento continuo del Sistema de Control Interno.

En cuanto al compromiso del nivel directivo en el tema del Control Interno, es claro
que promueve y ejemplariza el mejoramiento del Sistema de Control Interno, a
través de reuniones que realizan con los funcionarios en donde se habla del
Control Interno y su importancia para la correcta gestion de la UEL, finalmente, se
evidencia en la Uel un ambiente de didlogo permanente y fluido que redunda en
beneficios apara la UEL y el desarrollo de su labor misional.

Administracion Del Riesgo

En esta fase se obtuvo una calificacion de 2,8 se ubica en una Ponderacion
Regular, de Mediano Riesgo, no se ha implementado el mapa de riesgos de tal
forma que permita identificar las debilidades y amenazas que impiden el normal
funcionamiento de cada una de las areas de la UEL, actualmente se encuentra en
la etapa de la valoracién de riesgos en cada una de las areas las cuales fueron
entregadas al DAACD quien elaborara el mapa de riesgos de la entidad.

Operacionalizacion de los elementos

Existen claras lineas de autoridad en los distintos niveles de organizacién,
identificandose buenos canales de comunicacion horizontal entre los funcionarios,
la entidad cuenta con un Plan de Accién para el seguimiento de las acciones
programadas, tiene identificado procesos y procedimientos para el cumplimiento
de los objetivos misionales, existe una planta de personal actualizada con cargos
discriminados, el archivo es documental y sistematizado, En cuanto a la
democratizacion de informacion existen verdaderos canales de comunicacion para
informar al usuario sus derechos a traves de audiencia publicas y horarios de
atencién al publico.

De oftra parte se resalta el hecho de que la entidad haya implementado
instrumentos de planeacion tales como Plan Estrategico y el Plan de Accién que
permiten hacer seguimiento a las acciones programadas gracias a que los
funcionarios tienen implantados procedimientos con sus controles respectivos que
son conocidos por cada uno de los funcionarios con su respectivo instructivo los
cuales no marchan cabalmente por la deficiencia de Recurso Humano de la UEL
del DAACD.
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En la UEL - DAACD existen Programas de capacitacion y Bienestar social por
para los funcionarios quienes son evaluados oportunamente, sin embargo no
existen planes institucionales de incentivos a los mismos. Finalmente, en cuanto a
los sistemas de informacion, se puede manifestar que ésta es procesada por
métodos manuales como libros radicadores y de sistemas, tales como el sistema
PREDIS que ayuda a agilizar el proceso de contratacion entre los Fondos y la
UEL.

Documentacion

La entidad dispone de documentos y expedientes que hacen parte del patrimonio
documental, los cuales se utilizan para la toma de decisiones y de consulta de la
comunidad y de los organismos de control; no obstante, la entidad esta
actualmente en el proceso de efectuar la numeracion de los folios de los
contratos, y no hay un funcionamiento adecuado en materia de foliacién de los
contratos.

En al UEL-DAACD hay manuales para el cumplimiento de la mision institucional
pero se encuentran en proceso de replanteamiento y actualizacion. De igual
manera se pudo verificar dentro de la visita del equipo auditor que La entidad
dispone de normas internas las cuales estan archivadas para facilitar su consulta.

Retroalimentacion

En materia de retroalimentaciones pudo observar que existe un Comité de
Coordinacion del Sistema De Control Interno del DAACD el cual se reune
periédicamente y del cual hace parte el Director de la UEL, fruto de los cuales se
han elaborado Planes de Mejoramiento con la Contraloria y con el DAACD, a los
cuales se han no solo concertado sino que ademas se les ha hecho seguimiento.

4.2.2.4 UEL - DABS

De acuerdo con las fases y componentes evaluados se obtuvo una calificacion del
Sistema de Control Interno de dos con cinco (2.5) que lo ubica en un nivel regular
con riesgo mediano, incumpliendo con los objetivos, metas, programas, proyectos
y planes institucionales de manera ineficiente y ineficaz.

Ambiente de Control

La Unidad Ejecutiva Local DABS cuenta con una actitud poco efectiva por parte
de la alta Direccion, frente a los compromisos del sistema de control interno para
el desarrollo ético de sus funciones. La calificacion es de dos con cuatro (2.4) y
una ponderacion regular y riesgo mediano.
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Principios y Valores

La Unidad Ejecutiva Local DABS dispone de Coédigo de Etica y Valores
institucionales, falta una mayor difusion de los principios y valores contenidos en el
Codigo de Etica. Con una calificacion de dos con cinco (2.5). Con una
ponderacion regular de riesgo mediano.

Compromiso y Respaldo de la Alta Direccion

La alta Direccion, expreso su compromiso y respaldo al Sistema de Control
Interno; no obstante, no se evidencia compromiso en todas las areas. La
calificacion obtenida fue de dos con dos (2.2). Con una ponderacion regular de
riesgo mediano.

Cultura de Autocontrol
Los funcionarios de la UEL, han participado en actividades de capacitacion y
sensibilizacion acerca del autocontrol. Pero no se percibe un compromiso e

interiorizacion integral del autocontrol. La calificacion fue de dos con uno (2.1).
Con una ponderacion regular de riesgo mediano.

Cultura del Dialogo

Es importante que los procesos de comunicacion formal y dialogo informal se
mejoren, con el fin de lograr una comunicacion efectiva. Se obtuvo una calificacion
de tres (3.0), con una ponderacion regular de riesgo mediano.

Administracién del Riesgo

La Unidad Ejecutiva Local DABS elaboré mapa de riesgos, sin embargo éste no
visualiza los riesgos internos de las areas de apoyo asi como los riegos externos.
En esta fase se obtuvo una calificacion de (2.0). Con una ponderacion mala de
riesgo alto.

Valoracion del Riesgo

£l mapa de riesgos prioriza los objetivos del objeto social que cumple la UEL, no
se evidencia de que el riesgo se haya formulado, para determinar el nivel de
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riesgo existente. Con una calificacion de dos con dos (2.2) con una ponderacion
regular de riesgo mediano.

Manejo del Riesgo

Se observo que existe concertacion para el manejo del riesgo, no se encuentra en
documento para poder determinar la responsabilidad de ocurrencia del mismo.
Con una calificacion fue de dos (2.0) y una ponderacién mala de riesgo alto.

Monitoreo

No se ha elaborado un Plan de Manejo de Riesgos se dificulta realizar
seguimiento a los riesgos existentes, las acciones a sequir no se identifica. La
calificacion fue de dos (2.0) con una ponderacion mala de riesgo alto.

Operacionalizacion de los elementos

En esta fase se examina, el esquema organizacional, los cuales son deficientes y
poco acertados en materia de Planeacion y de procesos. Esta fase tiene una
calificacion de dos con tres (2.3). Con una ponderacion regular con riesgo
mediano.

Esquema Organizacional

La UEL-DABS es una Unidad que depende del Departamento Administrativo de
Bienestar Social. Y cuenta con trece funcionarios estructura administrativa
suficiente para cumplir con los objetivos misionales, incumplimiento en la gestion,
planeacion y ejecucion de los programas y proyectos de los Planes de desarrollo
Locales. La calificacion es de dos (2.0) con una ponderacion mala de riesgo alto.

Planeacion

La UEL-DABS tiene plan estratégico, plan de accion y un plan indicativo, los
cuales estan debidamente articulados y son coherentes entre si; pero la
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planeacion no se aplica en el esquema de Gestién. La calificacion obtenida fue de
dos con fres (3.0). Con una ponderacién regular de riesgo mediano.

Procesos y Procedimientos

Aunque estan orientados hacia los objetivos misionales e identificados los
procesos, tienen deficiencias en su aplicacion. La calificacion es de dos (2.0), con
una ponderacion mala de riesgo alto.

Desarrollo del Talento Humano

La planta de personal de la UEL cuenta con funcionarios vinculados
contractualmente, no garantiza su compromiso e identificacion con los objetivos de
la entidad. Hay debilidades en autogestion personal. La calificacion de dos con
tres (2.3). Con una ponderacion regular de riesgo mediano.

Sistemas de Informacion

La informacion institucional se procesa por métodos manuales y mediante libros
radicadores, no dispone de una automatizacion. La calificacion es de (2.3). Con
una ponderacion regular de riesgo mediano.

Democratizacion de la Administracion Publica

La participacion ciudadana ha tenido relevancia en la UEL-DABS esta escucha a
las comunidades a través de los Encuentros Ciudadanos, pero el desarrolio de los
proyectos no esta de acuerdo a las necesidades de la comunidad. La calificacion
de este componente es de dos (2.0). Con una ponderacién mala de riesgo alto.

Mecanismos de Verificacion y Evaluacion

Los planes y programas disponen de mecanismos de seguimiento del avance de
los objetivos misionales como mecanismos de auto evaluacion a fin de identificar
deficiencias en la gestion y retroalimentar el sistema mediante acciones
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correctivas. Se obtuvo una calificacion de tres (3.0). Con una ponderacion regular
de riesgo mediano.

Documentacion

A través del examen a los elementos que conforman este componente se evalla
la memoria institucional, manuales y normas y disposiciones internas. En esta fase
se obtuvo una calificacion de dos con siete (2.7). Con una ponderacion regular con
riesgo mediano.

Memoria Institucional.

La UEL-DABS se apoya en la memoria institucional de caracter formal para la
toma de decisiones, la cual es deficiente, carpetas no foliadas, no presenta orden
cronolégico en el archivo de los documentos aplicando el orden de las etapas
precontractual y contractual. La calificacion obtenida es de dos tres (2.3). Con una
ponderacién regular de riesgo mediano.

Manuales.

En cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito con este ente de control la
UEL-DABS elabord los manual de acuerdo al final de la vigencia, por tal razén
estos no se han implementado a la fecha. La calificacion es de dos con nueve
(2.9). Con una ponderacion regular de riesgo mediano.

Normas y disposiciones internas.

La UEL dispone de normas claras y precisas, regularmente compiladas vy
socializadas. Por lo anterior la calificacion es de tres (3.0). Con una ponderacion
regular de riesgo mediano.

Retroalimentacion

Este es un componente importante para obtener mayor eficiencia en la gestion de
la entidad y pretende generar a su interior una Cultura de Autocontrol que permita
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medir la gestion y resultados de la organizacion. En esta fase se establecié una
calificacion de tres con cuatro (3.4). Con una ponderacién bueno con riesgo
mediano.

Subcomité del Sistema de Control Interno.

La Directora de la UEL-DABS pertenece al Comité de Control Interno del
Departamento Administrativo de Bienestar Social, se presentan deficiencias en el
sentido que no cuenta con un control interno propio, que le permita autoevaluarse
sobre la marcha de la gestion y determinar acciones propias de mejoramiento. La
calificacion es de tres (3.0). Con una ponderacion regular de riesgo mediano.

Planes de Mejoramiento.

La UEL-DABS formuld y concerté con la Contraloria de Bogota un Plan de
Mejoramiento, siendo concertado entre los responsables de cada area, evaluado
por la Direccion de Desarrollo Local y Participacion Ciudadana. Con una
calificacion de tres nueve (3.9). Y ponderacion buena de riesgo mediano.

Seguimiento.

Se realizo seguimiento al Plan de Mejoramiento. No se evidenciaron factores que
permitan deducir que hubo acompafamiento oportuno de las acciones. La
calificacion es de tres con tres (3.3). Con una ponderacién buena y un riesgo
mediano.

4.2.2.5 UEL-EAAB

La Contraloria de Bogota en desarrollo de su funcion legal y de acuerdo con la ley
87 de 1993, realizo la evaluacion al SCI de la UEL-EAAB encontrando que esta no
ofrece la calidad y confiabilidad suficiente que dé seguridad razonable para el
cumplimiento de su mision institucional, se observa que los tiempos para la
priorizacion y viabilizacion son demasiado extensos, adicional a esto hay carencia
de mecanismos efectivos para garantizar la debida evaluacién y el seguimiento
oportuno de metas y objetivo propuestos en el plan de accion, se detecto una falta
de compromiso de la alta direccion para dinamizar y agilizar el nuevo contrato que
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diera continuidad a las actividades de la UEL, su calificacion final es de 2.12 con
ponderacion Regular y riesgo Mediano

Ambiente de Control

En general esta fase tiene varias deficiencias debido a algunos inconvenientes
toda vez que no se ha dado continuidad a una verdadera cultura de didlogo vy
autocontrol, y a pesar de que en la empresa existe un Codigo de Etica, la falta de
prevision y planeacion sobre la necesidad de tener funcionando la UEL con la
permanencia requerida conlleva a que se estén socializando continuamente los
principios éticos y valores institucionales. Asi mismo, se observé que existe
incertidumbre sobre los destinos de la UEL y que se comprueba en la falta de
compromiso y respaldo de la alta direccién en este tema en particular.

Administracion del Riesgo

La no identificacion de los riesgos de la UEL, no le permitieron plasmar y diseiar
un mapa de riesgos que le hubieran dejado minimizar o atenuar la situacion actual
con estrategias para medir estos niveles y establecer el impacto vy la frecuencia
de los mismos, de ahi la vulnerabilidad a la que esta expuesta la entidad.

La evaluacion determina que no hay planes de manejo del riesgo y monitoreo de
los mismos lo que va en contravia del fundamento de la nueva concepcion de la
administracion publica basada en la administracion del riesgo.

Operacionalizacion de los riesgos

La falta de una politica clara por parte de la administracién respecto de los
derroteros de la UEL, impidi6 que en el desarrollo de la auditoria se pudiera medir
la coordinacion entre las areas de la UEL, al limitarse el suministro de informacién
a una sola funcionaria, practicamente las actividades se centraban en el Director
de la UEL y al no existir una oficina central la informacion se dispersaba en las
gerencias zonales o en otras dependencias de la EAAB, perdiendo la UEL toda la
autonomia con que contaba antes de terminarse el contrato con la firma
Interproyectos Limitada; todo esto se traduce en una ineficiente planeacion y en
una falta de optimizacion de la gestién y por ende de los recursos puestos a
disposicion de la UEL, al no existir una organizacion definida, que determine con
eficiencia y oportunidad los procesos de viabilizacién y priorizacion de los
proyectos, la organizacion no esta acorde con los cometidos y metas
institucionales. Asi las cosas, la calificacion de esta fase es de 2.28 con
ponderacion Regular y riesgo mediano.
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Documentacion

Aungue la documentacién que maneja la UEL-EAAB se encuentra debidamente
conservada y archivada ésta no fue puesta a disposicion del equipo auditor con la
oportunidad requerida en especial por que en la parte de contratos la informacion
fue guardada en cajas de cartén por parte de la Firma Interproyectos Limitada y
apenas esta siendo inventariada para su posterior entrega a la Empresa.

El componente Memoria Institucional durante este periodo de transicion en que no
ha habido UEL-EAAB, se evidenci6 las debilidades en cuanto a la politica para el
desarrollo y manejo de la memoria institucional y el traumatismo que causo® para
el equipo auditor el hecho de no contar con una directriz clara sobre el manejo de
la informacién y por hecho de no haber funcionarios que orientaran para la
consulta de esta documentacion histérica.

En la visita del Equipo Auditor, se observo que la UEL-EAAB cuenta con manuales
de procedimientos y por ello su calificacion, si bien no fue la mejor, al menos
supera las que se han venido observando durante la evaluacion del SCI; lo mismo
se puede predicar de el componente Normas y Disposiciones internas gracias a
que existe una compilacion de normas y disposiciones internas y estan para
consulta tanto de funcionarios como de usuarios, contratistas y comunidad en
general.

Retroalimentacion

En la UEL-EAAB se venian adelantado las actividades acorde a una
programacién, conforme a los parametros, directrices y normas de contratacién
de la empresa, pero la falta de planeacion y gestion de la alta direccion, hizo que a
la fecha del presente informe todavia no se haya definido el futuro de la UEL, lo
que obligd a replantear y redireccionar todo el proceso de viabilizacion y
priorizacion de los proyectos, subsumiendo estas funciones las cinco (5) gerencias
zonales que funcionan en la EAAB dificultando por ende el seguimiento a los
diferentes procesos por la dispersion de tareas.

Los Planes de Mejoramiento se venian verificando con respecto a lo que se
presentaba, pero los hechos ya mencionados de terminacion del contrato con la
firma Interproyectos, quien hacia las veces de UEL, cercend este objetivo y por
ello la nota es el resultado del proceso que quedd truncado. Lo mismo acontecio
con el componente seguimiento cuyo proceso se blogqued en detrimento de la
gestion de los Fondos de Desarrolio y la comunidad en general.
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4.2.2.6 UEL IDU.

La evaluacion al Sistema de Control Interno de la Unidad Ejecutiva de Localidades
del Instituto de Desarrollo Urbano UEL-IDU-, determind una calificacidon final del
Sistema de Control Interno de tres, treinta y cinco (3,35) ubicandose en una
ponderacion buena y un nivel de riesgo mediano; No obstante, es importante
resaltar que la gestion en general que viene desempenando la UEL-IDU no se
puede considerar como eficiente y oportuna, la identificacion de los funcionarios
con principios y valores, asi como la ubicacion y prevencion de riesgos no es
coherente con los principio de administracion de riesgos que se ha venido
implementando en las instituciones estatales.

De otra parte y como elementos que bajan la calificacion en conjunto, como se
verda mas adelante, estan las fases de Administracion del Riesgo y Ambiente de
Control, cuya aplicacion no es consecuente con las directrices de la administracion
ptblica actual. Adicionalmente se puede verificar que si bien los tiempos de
contratacion se han venido reduciendo, mejorando la eficacia, todavia existen
vacios y demoras que entorpecen la labor misional, tanto de la UEL como de los
Fondos.

Ambiente de Control

Con excepcion del nivel directivo, los cuestionarios aplicados a los funcionarios de
la UEL-IDU demuestran que en general no se ha difundido el Cédigo de Etica
suficientemente, por lo que los valores de la Institucion no han sido asimilados por
quienes trabajan en la Entidad. Asi mismo, se pudo verificar que la administracion
no asume directamente la implementacion del SCI, delegandolo en la funcionaria
que realiza las labores administrativas, algo que debe colocarsele solucion dentro
del Plan de Mejoramiento que se debera suscribir.

Si bien los funcionarios tienen claridad sobre lo que es el Autocontrol, la
administracion no difunde apropiadamente esta filosofia en todos los funcionarios
de la UEL, hecho que contrasta con el didlogo, pues se puede decir que existe una
productiva cultura del dialogo entre el nivel directivo y los funcionarios de la UEL,
lo que inexorablemente redundara en el cumplimiento de unas labores de manera
armoniosa, coherente y oportuna.

Administracion del Riesgo
En esta fase fue relevante para la evaluacién el hecho de que las actividades que

se adelantan en la organizacion implican un alto nivel de riesgo que debe ser
minimizado con instrumentos idoneos que se apliquen en tiempo real.
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En cuanto al manejo del riesgo, si bien los funcionarios indican en las encuestas
que conocen los factores de riesgo de la labor que desempefan, es importante
expresar que la UEL-IDU no maneja mapa de riesgos, lo que de suyo conlleva a
gue no haya escala de valoracién, monitoreo ni existan matrices de los mismos.

Operacionalizacion de los Elementos

La clara demarcacion de competencias y autoridad que maneja la UEL-IDU hace
que este componente haya sido evaluado favorablemente, toda vez que el equipo
auditor pudo verificar la existencia de estructura plana con areas jerarquicas
minimas y un aito grado de trabajo en equipo.

La nota baja que obtuvo en este componente se debio a la falta de instrumentos
de planeacion tales como planes indicativos y operativos. Pese a ello, tiene
actualizados los indicadores de gestion y de inversion, pero la falta de
instrumentos de gerencia y planeacion redundan en su baja nota.

En materia de procesos y procedimientos estan identificados los procesos
misionales y de apoyo que se actualizan constantemente, depurando algunos de
ellos y permitiendo mayor diligencia en los procesos misionales que no dependen
directamente de ellos.

Cabe advertir que uno de los grandes problemas que acusa la UEL-IDU es la
vinculacion de las personas que trabajan alli, pues el alto numero de contratistas,
76% del total de los funcionarios de la UEL-IDU tienen esta vinculacion, por lo que
la capacitacion es reducida, asi como los incentivos. Contrasta con este hecho el
componente Sistemas de Informacion, gracias a la infraestructura que en materia
de nuevas tecnologias tiene la UEL-IDU y su utilizacion por los funcionarios que la
integran. Se destaca tambien el uso del sistema Outlook, como fuente de correo
externo y el acceso a Internet para la consulta de herramientas para el Desarrollo
de la mision.

Documentacion

La fase de documentacion es la fase con mayor nota ponderada de las cinco
evaluadas en el S.C.1., gracias al excelente manejo de la normatividad interna que
se lleva correctamente archivada, tanto impresa como en medios magnéticos.
Esto se considera un hecho importante por la labor que alli se adelanta, y que
pasa por los Planes de Desarrollo Distrital y Local, que a la postre son las que
dirigen y permiten la correcta inversion de los recursos publicos.

Es de enorme importancia la conservacion de la memoria histérica en labores
como la que adelanta el IDU que pasa por la ejecucion de obra publica cuyas
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polizas de estabilidad implican una durabilidad de las mismas. En cuanto a la
existencia de manuales, no es justificable para un sistema de administracion que,
segun las normas, no puede hacer mas de lo que éstas le permiten no tenga
manuales actualizados y socializados entre los funcionarios.

Retroalimentacion

Pese a que se manifesté por parte de la direccion de la UEL-IDU que existen
planes de mejoramiento concertados con la Oficina de Control Interno, al momento
de ser solicitados por el equipo auditor no se dieron a conocer. De otra parte, es
importante decir que existe una marcada diferencia entre las respuestas del nivel
directivo y administrativo o de coordinacion cuyas respuestas afirmativas
contrastan notoriamente con las de las areas financiera y técnica que desconocen
los planes de mejoramiento.

4.2.2.7 UEL-SALUD

Realizada la evaluacion al Sistema de Control Interno en las areas de la
Secretaria de Salud relacionadas directamente con la UEL, tales como Direccidn
Administrativa, Direccion de Servicios, Presupuestal, Financiera, Oficina Juridica,
Contratacion y de Coordinacion, se obtuvo una calificacion de 2.98 con un nivel de
riesgo MEDIANO y ponderacion REGULAR, con mayor debilidad en la fase
Administracion del Riesgo y con fortaleza en la fase de documentacion.

En cuanto a la calidad y eficiencia, nivel de confianza y funcionalidad del Sistema
de Control Interno de la UEL Salud, no es aceptable como instrumento de gestién
que garantice de forma razonable el logro de las metas y objetivos institucionales
de manera eficaz y eficiente hecho que se corrobora en la notoria falta de
celeridad en el proceso de viabilizacion y contratacion, motivado en gran parte por
la falta de coordinacion entre las partes involucradas en el proceso UEL Y Fondos
de Desarrollo Local.

Ambiente de Control

En esta fase se evidencia que los contratistas a cargo del area de la UEL no
tienen conocimiento de los principios y valores de la Secretaria de Salud v la
coordinacion no realiza labores de difusion e interiorizacién del Cédigo de Etica.
Se considera por parte del el equipo auditor que los principios y valores
institucionales deben igualmente ser suscritos en un acta de compromiso por los
contratistas de la Secretaria de Salud, para que sean de conocimiento de todos
los que laboran en la entidad.

Se puede decir igualmente que la alta direccion de la UEL Salud no tiene
compromiso con la implementacion del SCI. Por lo que el coordinador de la UEL
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debe promover y ejemplarizar el mejoramiento del Sistema de Control Interno
como el responsable de esa funcion. Igualmente se evidencia una mayor
sensibilizacion del autocontrol a través de la motivacion de los funcionarios para el
éxito de la gestion, y una mayor capacitacion para afianzar los conceptos y sefalar
la importancia del control interno como herramienta de mejoramiento continuo
para el cumplimiento de los objetivos de la UEL.

Administracion del Riesgo

El equipo auditor pudo verificar que no se estan realizando actividades para
minimizar los riesgos de la organizacién siendo fundamental que la administracion
determine cuidadosamente los riesgos y tome las acciones del caso para
administrarlos ya que se pudo advertir que no existe una identificacion de los
factores de riesgo para establecer lo que esta sucediendo y la posible ocurrencia
de hechos anémalos.

Se considera que La UEL Salud debe tomar decisiones en torno a la elaboracion
del Plan de Manejo de los Riesgos y monitorec de los mismos para que se
reduzcan en las diferentes areas y debe formularlo identificando las acciones a
seguir para determinarlos y sin que constituyan obstaculo en el cumplimiento de
los objetivos.

Operacionalizacion de los Elementos

En el ejercicio de la evaluaciéon del SCI , Se observd que no estan claramente
determinadas las lineas de autoridad, responsabilidad y competencias de los
responsables de las areas y que la estructura organizacional de la UEL.

Si bien se cuenta con instrumentos de planeacion, hace falta mayor participacion
concertada de los diferentes responsables de las areas y que se realice el
seguimiento para el cumplimiento de los planes por areas para determinar la
gestion de la UEL. Se tienen identificadas metas, planes y objetivos en cada
instancia, pero se debe fortalecer en cada area el proceso de seguimiento al
cumplimiento de los planes para que los servicios que presta sean oportunos a la
comunidad.

Si bien se comprobo la existencia de procesos y procedimientos en algunas areas,
estos no son puestos en practica, lo que genera deficiencia y atrasos en la
Planeacion y ejecucion de los procesos contractuales haciendo necesario
igualmente que se realicen revisiones y actualizaciones permanentes de los
procesos con el fomento de la cultura del autocontrol.

Como lo senalan las normas de control interno, se deben atender los principios de
confiabilidad, oportunidad, integridad, precision y racionalidad. La informacién es
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procesada con la utilizacion de hojas electrénicas y bases de datos sin embargo
no hay integracion entre las areas. Se observa igualmente que los Sistemas de
Informacion referente a la comunicacion de la UEL al exterior (Fondo de Desarrollo
Local y Hospitales), presentan deficiencias debido a que no existe un canal
adecuado que permita la celeridad tanto en el proceso precontractual y de gestion.
El Equipo Auditor llama la atencion de la administracion para que disefie mayores
herramientas de Auto evaluacién con la elaboracion de los indicadores de
desempenio y de gestion y la aplicacion de metodologias que sirvan como
herramientas administrativas para ejecutar acciones de mejoramiento que
redunden en la consecucion de los resultados.

Documentacion

Se encuentran observaciones en el manejo de las carpetas de contratacion en
especial en los contratos de interventoria los cuales en su gran mayoria no se
encuentran debidamente foliados. En consideracion de la Contraloria, es
fundamental que cualquier actividad se materialice en la documentacién y que
toda la descripcion que de registrada en algun testimonio escrito. Por otra parte,
los manuales de funciones y procedimientos no tienen total difusion.

Se indica que es importante que las areas entiendan la conveniencia de la
recopilacion de los hechos del pasado institucional apoyadas en la documentacion
y otros medios para guardar informacion del desarrollo, conocimiento y la memoria
institucional basicos en la toma de decisiones ya que con los documentos, actas y
demas escritos se puede determinar un eficiente desarrollo de las actividades de
la UEL. Se pudo observar ademas que los manuales no estan actualizados, ni son
conocidos ni aplicados por todos los funcionarios, incluyendo los funcionarios
contratistas, por lo cual se sugiere que la administraciéon efectle tareas de
divulgacion en todas las areas y propenda por su cumplimiento.

Retroalimentacion

Segun se pudo verificar, las observaciones y recomendaciones realizadas en la
Evaluacion del Control Interno se han tratado de corregir; los responsables de las
areas estan interesados en solucionar los inconvenientes y hay preocupacion por
la administracion en tomar acciones para implementar los correctivos.

El Comité de Coordinacion de Control Interno debe proponer mecanismos para
incrementar la gestién con el propésito de que sea adecuado el funcionamiento del
control interno.

En materia de Planes de Mejoramiento, la administracion debe definir claramente
las estrategias de accion, los tiempos de implementacion y los responsables;
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sefialando claramente los compromisos en su ejecucion definiendo variables de
seguimiento para evaluar el grado de cumplimiento de los procesos de tal forma
que contribuyan al logro de sus objetivos misionales.

4.2.2.8 UEL-IDRD

La UEL IDRD obtuve una calificacion general de 2.17, luego de evaluados sus
fases y componentes este resultado indica que la calidad del Sistema de Control
Interno presenta serias deficiencias en todas las fases evaluadas, por lo que no
brinda el grado de calidad y oportunidad que exigen sus usuarios Yy no permite
que la labor misional se adelante con la eficiencia y oportunidad requerida por los
Fondos de Desarrollo Local.

Con forme a este hecho, es importante manifestar que la evaluacion del Sistema
de Control Interno sitia a la UEL en una ponderacion Regular con un nivel de
Riesgo Medio. La situacion senalada es susceptible de mejorar en la medida en
gue se adopten correctivos que subsanen los vacios establecidos en cada una de
las fases y componentes.

Ambiente de Control

En principio se observa que cada uno de los servidores publicos en su diario
trabajo conoce y aplica conductas éticas y valores inherentes a la funcion publica
de manera individual pese a que la UEL IDRD no ha establecido formalmente el
Cédigo de Etica, ni se han difundido al interior de la dependencia ni seguidos con
el fin de fortalecer la gestion de la dependencia.

Se puede verificar que no existe un compromiso liderado por la alta direccion en
materia de Control Interno. Por otra parte, los funcionarios tomados en la muestra
asimilan y entienden la cultura del autocontrol como herramienta de mejoramiento
continuo, pero no se ha transmitido formalmente al personal profesional y auxiliar
de manera que se fortalezca e institucionalice como un instrumento
potencializador y orientador de la mision de la entidad.

A pesar de que existe dialogo entre los integrantes de la UEL IDRD, no existen
canales de comunicacion claramente definidos, lo que se evidencia en la
informaciéon ya que cada coordinacion maneja su informacién de manera
independiente y no integral.

Administracion del Riesgo

El proceso de identificacion por parte de los Directivos y Funcionarios de las
amenazas internas y externas que pueden impedir el cumplimiento de sus
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objetivos misionales no se ha realizado de manera formal. Los riesgos no se han
identificado de manera que se puedan detectar areas, procesos o actividades
criticas o de mayor vulnerabilidad con el fin de mitigar y controlarlos en forma
permanente colocandolo en un nivel muy bajo en la prevision y superacion de
posibles debilidades de tipo administrativo y de gestion.

Se resalta que la valoraciéon de los riesgos es importante identificar, suprimir y
evaluar continuamente los espacios propicios para corrupcion, eliminando en lo
posible las causas generadoras de actos que rifien con los principios éticos de los
servidores publicos, por lo que su valoracion no puede realizarse de manera
empirica y por ende no se tienen planes para evitar, reducir, dispersar o asumir el
riesgo; en consecuencia no se hace seguimiento a las medidas que se pueden
implementar para su mitigacion.

Operacionalizacion de los elementos

Hay carencias la en socializacion de los manuales de procedimientos, como
instrumento que garantice el cumplimiento de procesos institucionales, lo que
genera ineficiencia en los procesos misionales y se dificulta el control y
seguimiento a los procesos y procedimientos establecidos en la UEL.

Se pudo verificar que no existen claras lineas de autoridad y que la comunicacion
horizontal presenta deficiencias, por cuanto no existe coordinacion entre los
diferentes grupos en cuanto al manejo de la informacion. En materia de
Planeacion se pudo comprobar que no hay planes de accion e Indicativo que
integre areas procesos y actividades dandoles una clara orientacion para el
cumplimiento de sus objetivos misionales.

En cuanto a Manuales de Procesos y Procedimientos, fueron levantados por la
Oficina de Control Interno del Instituto de Recreacion y Deporte pero no han sido
socializados ni comunicados a los funcionarios de la UEL. Asi mismo, se pudo
comprobar que en materia de capacitacion, induccion y estimulo, el Instituto de
Recreaciéon y Deporte tiene disehados planes en estas areas que coadyuvan al
bienestar de los funcionarios.

Es importante recalcar que la informacion institucional es procesada por metodos
manuales y no se no maneja ningun sistema de informacion que integre las
diferentes areas, solamente se utiliza los paquetes de Word y Excel como ayuda
para las diferentes actividades que se realizan. Este hecho denota que las
medidas implementadas en la dependencia no garantizan calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad en la informacién que alli se procesa.
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La informacion de contratacion no esta completa, actualizada y organizada,
afectando notablemente su gestion. En cuanto a la democratizacion de la
informacion, sefiala la Directiva Presidencial No. 9 que se debe estimular decidida
y efectivamente la participacion ciudadana en la gestion del estado, como una
manera de prevenir la corrupcion y fortalecer mecanismos de apoyo vy
acompanamiento en el cumplimiento del logro de las metas institucionales,
factores que viene promoviendo la Secretaria de Gobierno basados
fundamentalmente en el Acuerdo 13 de 2000, de alli que se hace necesario que la
UEL-IDRD amplie los espacios de participacion creando una conciencia en este
sentido en los funcionarios de la dependencia.

Documentacion

Al verificar la manera como se encuentran establecidos y operando los sistemas
de informacion, es decir los archivos, la generacion de informes, los reportes y
demas elementos que garanticen la seguridad y eficacia de la memoria
institucional de la organizacion, se observo que no se utilizan adecuadamente, ni
se tienen en cuenta al momento de la toma de decisiones, concluyéndose que los
procesos y procedimientos no se encuentran debidamente socializados.

En general la UEL IDRD dispone de normas internas especificas articuladas y
coherentes, dado que particularmente la Secretaria de Gobierno y la Secretaria
de Hacienda las suministran oportunamente. Pese al hecho de que el Instituto de
Recreacion y Deporte cuenta con una Intranet donde se podria consultar las
normas y disposiciones internas, la UEL carece de computadores adecuados para
poder explotar esa carga informativa de manera mas eficiente y oportuna.

Retroalimentacion

La UEL-IDRD no posee Comité de Coordinacion del S.C.I. a pesar de que la
responsabilidad recae en el Jefe de la Unida Ejecutiva Local. Existe si un Plan de
Mejoramiento concertado con la Contraloria de Bogotd; no obstante, sobre su
cumplimiento no hay plena conciencia tanto de la direccion como de los
funcionarios.

4.2.2.9 UEL-IDCT

La UEL del Instituto Distrital de Cultura y Turismo obtuvo una calificacion de 3.35
de ponderacion buena de mediano riesgo, valoracion que es susceptible de
mejorar en la medida en que se tomen correctivos en cada una de sus fases y de
sus componentes especialmente la que tiene que ver con la Administracion del
Riesgo.

47



©
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

De otra parte, hecho el analisis a las diferentes fases y componentes del Sistema
de Control Interno de la UEL este Ente de Control conceptia que la calidad y
eficiencia del nivel de confianza del Sistema de Control Interno es bueno
observandose una politica institucional de revision en busca de elevar los niveles
de eficiencia y eficacia para asi garantizar la efectividad y confiabilidad necesarias
en las actividades y tareas en pro del cumplimiento de los objetivos y metas
propuestas. No obstante, existe una politica institucional de la revision vy
actualizacion permanente de los procesos, para buscar de esta manera elevar la
eficiencia y efectividad asi como el logro de los objetivos institucionales.

En cuanto a la Administracion del riesgo, una de las fases evaluadas, no se
evidencia la consolidacion del mapa de riesgo global incidiendo de manera
negativa en las fases de monitoreo y seguimiento por no contar con el Plan de
Manejo de Riesgos que permita evitar, reducir, dispersar el mismo.

Ambiente de Control

Efectuada la evaluacion se observo que la UEL, da aplicacion al Cédigo de Etica y
los valores que orientan la accion y el desempeno de los servidores publicos
involucrando en su elaboracion a los funcionarios del nivel Directivo y no a todos
los niveles, pero no se ha socializado suficientemente entre los funcionarios.

De otra forma se observo por parte de la Alta Direccion que no se ha delegado en
otras instancias de su dependencia la implementacion del Sistema de Control
Interno como tampoco su respaldo y exigencia de las reuniones anuales
establecidas por el Comité de Control Interno del Instituto.

El concepto de autocontrol esta interiorizado por los funcionarios adscritos a la
UEL-IDCT, lo mismo que se observo que existe claridad en cuanto a la diferencia
entre Sistema de Control Interno y Oficina de Control Interno. Por otra parte se
observo durante la Auditoria que existe buena comunicacion entre los funcionarios
y cada uno propende por hacerle seguimiento a sus propias actividades.

Administracion del riesgo

El nivel directivo tiene la responsabilidad de definir el plan y manejo de riesgos y
de proyectar acciones tendientes a contrarrestar las causas internas y externas
de mayor vulnerabilidad que puedan afectar a los integrantes de una organizacion.
Importante rescatar que la administracion adelantd conversaciones con los
alcaldes locales, con el fin de diligenciar y reportar las novedades contractuales,
con el fin de identificar los riesgos.
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No obstante, no se realizo el levantamiento del mapa de riesgo, y solamente se
discute en las reuniones pero no se ha formalizado en la UEL-IDCT, a la fecha no
se ha establecido una estructura del riesgo global que identifique los factores
internos y externos que generan estos aspectos y por lo tanto no existe por parte
de la UEL-IDCT un enfoque definido sobre la importancia de identificar y plasmar
por escrito en cada area los riesgos inherentes al desarrollo de la labor misional.

De otra parte, las areas de Asesoria Técnica, Asesoria Juridica y Asesoria
Econdémica no cuentan con matriz de riesgo ni se evidencia monitoreo
permanentemente y lo que es peor la UEL-IDCT no tiene planes globales en el
Manejo de Riesgos para evitar, reducir, dispersar 0 asumir ese riesgo.

Operacionalizacion de los elementos

En desarrollo de la evaluacion al SCI se pudo observar que no existen sistemas de
informacion que operen integralmente, situacion que ha hecho que la estructura de
la organizacion no se encuentre articulada e interrelacionada en todo su esquema
organizacional y que permita el desarrollo y control oportuno de las actividades
ejecutadas por el UEL-IDCT.

En cuanto al esquema organizacional se pudo observar que éste se adapta
facilmente a la incidencia de politicas y directrices de otras Entidades Distritales;

no obstante, se observé que cada area responde a las funciones asignadas, se .

identifican buenos canales de comunicacion horizontal entre los funcionarios, es
insuficiente el recurso humano para cumplir cabalmente la misién institucional y la
cobertura de las 20 localidades.

En materia de Planeacion se evidencia diferencias entre la informacién que nos
proporciona la UEL sobre los contratos de los proyectos de las localidades y la
suministrada por el FDL, de otra parte la Directora de la UEL manifiesta de que
uno de los inconvenientes que se ha tenido para el seguimiento de la ejecucion de
los contratos es que no se cuenta con la informacion completa de las
interventorias que estan contratando los FDL

En la evaluacidon se pudo observar que las diferentes &areas pertenecientes a la
UEL-IDCT realizan los procesos Yy procedimientos establecidos por al Entidad,
tanto para las areas de Asesoria Técnica y Financiera como Juridica vy de
contratacion.

La UEL-IDCT cuenta con una planta de personal establecida, se tiene un archivo
documental el cual no se encuentra debidamente custodiado. Es importante
anotar que a nivel de UEL se carece de directrices, politicas y lineamientos, al
igual que no existe planes institucionales de incentivos a los funcionarios. De otra
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parte, la mayor cantidad de informacion es tratada en sistemas independientes
limitandose al manejo de WORD y EXCEL en forma manual, las cuales si bien es
cierto son funcionales no tienen ningun tipo de interfase como tampoco sitio
alterno externo para salvaguardar las copias de seguridad, originando riesgos en
la calidad y oportunidad de la informacion.

Existen diversas actividades en la Localidad para informar a los usuarios sobre
sus derechos y deberes en cuanto a la adopcion de acciones y mecanismos que
posibiliten su intervencion en el control y evaluaciéon de la gestion publica. Estas
formas de participacion son bien acogidas por la comunidad que se encuentra
organizada por gremios de comerciantes, y los consejos de Cultura como
asesores y conectores entre la comunidad y las localidades, los comités culturales
y organizaciones sociales.

Documentacion

La UEL-IDCT cuenta con conexion a Internet y pagina Web v manuales de
procesos y procedimientos para las tres areas asesoras, en consecuencia cuenta
con herramientas que permiten estandarizar los procesos y garantizar la
efectividad de las tareas del talento humano.

La UEL-IDCT cuenta con documentacion informal sobre la gestidon, la cual es
utilizada como consulta por parte de estudiantes, funcionarios de otras entidades,
profesores y la ciudadania en general. En cuanto a Manuales de Procedimiento y
Control Interno se encuentran plasmadas las funciones de las areas técnicas
adscritas a la UEL.

La UEL-IDCT no posee normas y disposiciones internas ella da aplicacion al
decreto 1421 de 1993, Acuerdo 13 de 2000, Decreto 1139 de 2000 y las circulares
20 y 21 de la Secretaria de hacienda de 2002, Decreto 854 de 2001, los Planes de
Desarrollo Distrital y Local y la metodologia 19 del DNP.

Retroalimentacion

Esta fase permite a la organizacion generar al interior una cultura de autocontrol a
fin de mejorar continuamente la gestion y los resultados de la organizacion. Se
percibe el acompanamiento, coordinacion y asesoria del Comité de Control
Interno ya que toda actividad que se realiza tiene el visto Bueno del Coordinado
por el Asesor de Control Interno del Instituto.

Se evidencido compromiso y cumplimiento regular de las reuniones periodicas

establecidas por la alta direccion para operacionalizar sus funciones, dinamizar
sus acciones y realizar seguimiento oportuno a las decisiones tomadas.
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En materia de Planes de Mejoramiento, se verifica que existen dos Planes de
Mejoramiento firmados con la Contraloria de Bogota y con el IDCT, los cuales
fueron debidamente concertados con el fin de obtener un mejoramiento continuo
de la gestion que han venido teniendo un seguimiento y han permitido evaluar el
grado de cumplimiento mediante la aplicacién de indicadores

4.2.2.10 UEL- DAMA

En cumplimiento del ejercicio del Control Fiscal, la Contraloria de Bogota en la
fase de planeacion aplicé los instructivos del Manual de Fiscalizacion de la
Contraloria MAFISBO y el Procedimiento para la elaboracion del Memorando de
Planeacion de acuerdo a lo estipulado en las normas ISO 9001-2000; como
resultado de lo anterior, se presentan los resultados de la evaluacion preliminar
del Sistema de Control Interno de la UEL-DAMA

Una vez analizados, evaluados y validados los resultados de los cuestionarios
aplicados a la UEL-DAMA, el Sistema de Control Interno obtuvo una calificacion
2.9, que corresponde a un rango regular con un nivel de riesgo mediano; no
obstante, llama la atencion el hecho de que las fases con nota mas baja de toda
la evaluacioén sea la de Ambiente de Control y Administracion del Riesgo, toda vez
que se constituyen en los pilares de la gestion de la UEL, tanto en sus principios
como en el cabal cumplimiento de la mision institucional ,

Ambiente de Control

No se observo durante la evaluacion al SCI que el Codigo de Etica, elaborado por
el DAMA y establecido para funcionarios y contratistas, haya siso socializado a la
totalidad de los funcionarios, asi como no hay evidencia fisica de la difusion de los
principios y valores institucionales ya que la mayoria de los responsables de las
areas lo desconocen.

Un hecho que es importante resaltar es que la alta direccion del DAMA ha
delegado en la OACI la implementacion del sistema, por lo que no existe una
apropiacion directa de su liderazgo lo que se refleja en el hecho de que la
coordinacion no lleva a cabo actividades de implementacion del Sistema de
Control Interno, En materia de autocontrol el DAMA se encuentra en proceso de
fomento de la cultura de autocontrol en sus diferentes dependencias, a través de
la divulgacion de formatos para documentacion de autocontroles individuales a
traves de Intranet, en cuyo diligenciamiento se puede solicitar acompafiamiento
de un funcionario de la OACI en caso de requerirse.
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En materia de la cultura de dialogo se puede manifestar que este es informal, se
fomenta y atienden las inquietudes oportunamente y cuando es del caso se
realizan reuniones para dar soluciones en grupo.

Administracion del Riesgo

En desarrollo de la evaluacion del SCI, el nivel directivo se debe centrar
cuidadosamente en los riesgos de todos los niveles de la Entidad y realizar las
acciones necesarias para administrarlos. Se evidenciaron deficiencias en la
identificacion, manejo y minimizacién de los riesgos toda vez que de no se tiene
una estructura de riesgos representada en un mapa de riesgos y un plan de
manejo de los mismos lo que dificulta la valoracién y el manejo de ellos

En ejercicio de la evaluacion se encontrd que no se ha establecido en la UEL una
estructura de riesgos, que tienen que ver con el macroentorno en cuanto a
factores econdmicos, sociales, politicos, legales y tecnolégicos ni aquellos
basados en factores internos frente a los sistemas de informacion, personal
vinculado y naturaleza de los procesos.

Igualmente, se verifico que no existe un Plan de Manejo de Riesgos que permita
identificar en forma precisa las acciones a seguir para evitar, reducir, dispersar,
transferir o asumir los riesgos determinando responsables, actividades,
presupuesto, tiempo y resultados esperados.

Operacionalizacion de los elementos

Es clara la carencia de de acciones de coordinacion entre los entes involucrados
en el proceso de analisis, viabilizacion y contratacion de los proyectos lo que
afecta de manera importante el cumplimiento de los objetivos de la UEL y por
ende del cumplimiento de las metas establecidas en los planes de desarrollo
locales.

Su conformacion no resulta suficiente para la realizacién de las actividades y de
contera depende de los resultados de otras areas y entidades, lo que afecta la
consecucion de los objetivos.

En materia de Planeacion, la UEL cuenta con cronograma y una agenda de
trabajo basada en los proyectos formulados en los fondos de desarrollo local y en
las directrices de la Secretaria de Gobierno. Este cronograma es objeto de
seguimiento, mediante tablas que se actualizan en la medida que se dan las
etapas del proceso contractual.
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La informacion de los proyectos y de la contratacion suscrita se mantiene
actualizada en forma sistematizada en tablas de seguimiento, la comunicaciéon con
los FDL es constante en forme escrita y telefonica.

En cuanto a los sistemas de informacioén, la UEL se encuentra en red interna con
todas las dependencias del DAMA, con la Secretaria de Gobierno a través del
sistema PREDIS. Cabe resaltar los avances en la automatizacién del Sistema
PREDIS, que ha permitido una mayor celeridad en la informacion presupuestal, no
obstante el acceso a la consulta de esta informacién esta limitado al responsable
de presupuesto, lo que origina en ausencia del funcionario no prevista la consulta
se haga directamente en Hacienda.

La OACI del DAMA dentro de su Plan General de Evaluacion, tiene programada la
evaluacion de la UEL una vez al afio y hace seguimiento al Plan de mejoramiento
suscrito por la UEL quien realiza seguimiento al cumplimiento de las actividades
programadas en la agenda de trabajo y a los compromisos suscritos en el Plan de
Mejoramiento.

Documentacion

La UEL por politica del DAMA, consulia y alimenta la memoria Institucional del
DAMA con los informes precontractuales y contractuales, los informes de
contratistas y de interventorias. Esta memoria Institucional es parte integrante del
Centro de Documentacion, el cual es de facil acceso y consulta.

Asi mismo, la UEL utiliza los manuales y directrices de de la Secretaria de
Hacienda, los generales de Presupuesto y Contratacion, por lo que no existen
manuales creados al interior. Estos Manuales son utilizados por los funcionarios
responsables de cada area fundamentalmente, Presupuesto y Contratacion.

En materia de Normas y Disposiciones internas la UEL cuenta con un archivo de
de facil consulta cuya compilacion y/o almacenamiento estan bajo responsabilidad
de la coordinadora. Estas se encuentran clasificadas por temas de aplicacién, lo
cual facilita su consulta y utilizacion. Llama la atencion que el conocimiento de las
normas internas y externas no es generalizado.

Retroalimentacion
El Comité de Coordinacion de Control Interno del DAMA lo conforman los
Subdirectores, por lo que la UEL no tiene representacion en él. ElI Comité se

reline periddicamente para entregar informes de evaluacion a las diferentes areas
entre las que se encuentra la UEL.
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De otra parte, en materia de Planes de Mejoramiento, la UEL firmod un Plan de
mejoramiento en la vigencia 2002, el cual ha sido cumplido y fue ademas
comunicado a la OACI del DAMA para que ésta a su vez realice seguimiento al
mismo, este Plan ha mejorado la informacidn, comunicacién y coordinacion con
los FDL, las actividades comprometidas han permitido que el 97% de
posproyectos viabilizados en la vigencia 2002 fueran contratados al finalizar la
vigencia

Finalmente, cabe manifestar que la UEL realiza seguimiento a su gestion en
desarrollo de sus actividades en forma periédica realizando reuniones mensuales
con los FDL especificamente con los funcionarios de las Oficinas de Planeacion.;
no obstante siguen existiendo deficiencias en la coordinacion con otras entidades
Distritales involucradas en las acciones de la UEL y que por ende en la
consecucion de los objetivos propuestos.
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4.3. EVALUACION DE LOS ESTADOS CONTABLES
4.3.1 Evaluacion al Sistema de Control Interno Contable

Para la revision del sistema de control interno contable se tuvo en cuenta la
Resolucion 196 del 23 de julio de 2001, Resolucion 420 del 29 de noviembre de
2002, la Ley 87 de 1.993 y demas normas concordantes, ademas se aplicaron
pruebas de cumplimiento y sustantivas, técnicas de inspeccidon, observacion e
indagacion, a los comprobantes de diario, los balances y demas documentos que
aparecen soportando las transacciones economicas y los registros contables
efectuados por el Fondo.

4.3.1.1 Ambiente de Control

A pesar de que se ha mejorado los canales de comunicacion entre las diferentes
areas gue generan informacion para la contabilidad del Fondo, se pudo observar
gue aun persisten deficiencias en la entrega oportuna de informacion soporte para
el registro de las diferentes transacciones, afin de obtener mayor confiabilidad en
los estados contables y por ende poseer toda la informacion consolidada para que
se maneje una contabilidad que refleje la situacion real de la entidad

La validacidon de las operaciones efectuadas por el Fondo se hace directamente
por la Contadora, quien es la misma que registra, codifica y ajusta.

En lo que hace referencia a la parte locativa se hace resaitar que el area contable
no cuenta con un espacio adecuado, presentando limitaciones en cuanto a
privacidad, que le permita una mayor concentracion, y por ende acceso a los
sistemas pues solo se tiene clave de acceso para el manejo del programa, se
carece de elementos para el archivo como archivadores y muebles que le faciliten
la custodia de los documentos y demas elementos manejados por la funcionaria
encargada de la contabilidad, y el espacio es muy reducido.

Ademas en cuanto al aspecto ambiental se noto que presenta humedad, aspecto
que puede ocasionar deterioro de la informacion y demas documentos manejados
en esta area.

4.3.1.2 Valoracion riesgos contables y financieros
La matriz de riesgos que maneja la administracion refleja el inventario de los
riesgos por proceso, pero no se indican los factores internos como externos que

los pueden generar. La entidad no presenta una escala de valoracion de los
riesgos, a fin de establecer su importancia.
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No se conocié un Plan para el Manejo de los Riesgos en el area contable que
permitieran establecer aspectos especificos de como, quién, que, cuando, dénde y
por qué, a pesar de que se constituya en una herramienta inherente en el proceso
contable y financiero. El no tener un Plan para el Manejo de los Riesgos en el area
contable impide hacer un seguimiento oportuno en la mitigacion y manejo de los
mismos.

4.3.1.3 Actividades de Control Especificas para el proceso contable

En lo que hace referencia al registro de los libros oficiales de contabilidad como
son el Mayor vy libro diario, no se llevan ni presentan de conformidad con las
normas expedidas por el Contador General, por cuanto el acta de Apertura que
suscribe el Representante Legal no esta inserta en el primer folio de los libros, o
en su defecto en el primer folio que se encuentre habil, ademas solo se indica que
se realizara una adicion de folios, sin especificar el consecutivo que indique de
que folio a que folio se esta efectuando la adicion, situacion que por demas impide
efectuar el seguimiento a las adiciones efectuadas.

Los manuales de procedimientos que maneja el Fondo son elaborados por la
Secretaria de Hacienda y en la actualidad se encuentran en proceso de
actualizacion y los disefiados por la secretaria de Gobiemo estan en proceso de
implementacion. .

A pesar de que existe un plan de mejoramiento que se ha implementado en forma
paulatina se hace necesario que se efectué un seguimiento en aras de mejorar
aspectos de conciliaciones y depuraciones de anticipos, bienes de beneficio y uso___

publico, amortizaciones, entre otros, en aras de mejorar la oportunidad de la

informacién contable.
No se han adelantado gestiones tendientes a la verificacion de las existencias

4.3.1.1 Informacion y Documentacion

Los libros de contabilidad se encuentran en forma impresa hasta el mes de
diciembre a excepcién de los auxiliares, que no fueron facilitados para el examen
porque no se tienen archivados como la norma lo indica, ni estan impresos.

La informacién que se genera en almacén y presupuesto es manejada a través de

disquetes, mediante el cual se hace copia para ser incorporada en contabilidad,
corriendo riesgos en la manipulacion de la misma.

57



CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Los comprobantes de diario se deben archivar junto con los soportes,
debidamente clasificados que permitan la revision y analisis en forma agil.

El Fondo no presentd anexos de las cuentas que hacen parte de los estados
contables impidiendo aplicacion de pruebas a los saldos alli expresados.

El sistema de comunicacion e informacion con las UEL es deficiente afectando el
principio de causacion por la oportunidad con que esta recibiendo la informacion
generada por las UELs, ocasionando registros no oportunos de operaciones en su
fecha de ocurrencia.

4.3.1.5 Monitoreo y Evaluacion del Control Interno Contable

La informacién que se maneja en forma sistematizada por la oficina de
contabilidad es independiente. No se encuentra en red con las dependencias de
presupuesto y almacén, entre otras, de manera que afectan automaticamente el
proceso financiero.

Los controles existentes e implementados no contribuyen eficientemente al
proceso contable, por lo que es necesario que se fortalezcan mediante un
seguimiento y ejecucion periodica

Aun se estan reflejando en los estados contables partidas correspondientes a
periodos anteriores, sin evidenciarse ajustes para la depuracion de estos saldos a
fin de presentar confiabilidad en los saldos reflejados en los estados contables

La informacion contable de la entidad sigue presentando algunas inconsistencias
que afectan la razonabilidad y confiabilidad de los estados contables.

4.3.2. Evaluacion a los Estados Contables

4.3.2.1. Los libros principales para el registro de las operaciones financieras,
econdmicas y sociales como son el Libro Diario y el Libro Mayor, presentan Acta
de Apertura, suscrita por el Alcalde Local como representante legal de la
Localidad, pero esta no se encuentra inserta en el primer folio de los libros o en el
primero que se encuentre habil, incumpliendo lo estipulado en el numeral
1.2.7.2del capitulo Ill y siguientes del Plan General de Contabilidad Publica, en lo
referente a libro Diario y Libro Mayor.

La administracion no se pronuncid sobre la anterior observacion, por tanto se

considera aceptada, constituyéndose en un hallazgo administrativo, el cual debe
incluirse dentro del Plan de Mejoramiento.
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4.3.2.2. Los libros principales indican en las actas de apertura y adicion, el nombre
de la Localidad, nombre del libro (Mayor o Diario), pero no muestra en las mismas
la numeracion continua de folios adicionados, ya que solo se esta indicando la
cantidad de hojas adicionadas pero no se describe en forma clara en que folio se
inicia y hasta que folio se adiciond, incumpliendo lo estipulado en el numeral
1.2.7.2 del capitulo Il y siguientes del Plan General de Contabilidad Publica, en lo
referente al registro de los libros de contabilidad.

La Administracion no se pronuncié sobre la anterior observacion, por tanto se
considera aceptada, constituyéndose en un hallazgo administrativo, el cual debe
incluirse dentro del Plan de Mejoramiento.

4.3.2.3. Analizadas las Notas a los Estados Contables a 31 de diciembre de 2002,
no corresponden a las explicaciones que deben complementar los estados
financieros y que forman parte integral de los mismos, en razén a que no cumplen
con el objeto de revelar la informacién adicional necesaria de los hechos
financieros, economicos y sociales relevantes, llevados a cabo por la
administracion del Fondo de Desarrollo Local.

Asi mismo se evidencié que las Notas de caracter general no presentaron
aspectos importantes, tales como efectos vy cambios significativos en la
informacion contable y limitaciones y deficiencias de tipo operativo 0 administrativo
que inciden en el normal desarrollo del proceso contable y/o afectan la
consistencia y razonabilidad de las cifras.

En las Notas de caracter especifico no se hizo mencion a las relativas a la
consistencia y razonabilidad de las cifras, a la valuacion, a los recursos
restringidos, y en cuanto a las situaciones particulares de las clases, grupos,
cuentas y subcuentas a pesar de haber sido presentadas, éstas no revelan los
aspectos mas significativos que permitan un mejor uso y claridad de las cifras
registradas en los Estados Contables, desconociendo lo consagrado en el inciso
final del numeral 5.7.1.1.3 en concordancia con los numerales 3.5.3.1.3,,
3.5.3.1.5., 3.5.3.2.1,, 35.3.22,, 35.3.2.3. y 35.3.2.4. de la Resolucion 400 de
2000 expedida por la Contaduria General de la Nacion en lo referente a los
Procedimientos Relativos a la Presentacion de Informacién y Estados Contables
ratificado en su Circular Externa N° 014 del 17 de diciembre de 1996, en
concordancia con el numeral 7 del Instructivo N° 11 de la Secretaria de Hacienda
Distrital, adoptado a través de la Circular N° 41 del 19 de noviembre de 1997, por
el Contador General del Distrito y reafirmada en el Instructivo N° 15 que se adoptd
con la Circular N° 51 del 13 de julio de 1998.
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La Administracion responde: “La contadora apoyandose en el Plan General de contabilidad
ptiblica, elabord la notas a los estados contables reflejando los principales aspectos que afectan a
los estados contables y no entiende a que se refieren los aspectos dejados de consignar allf *

Luego de evaluada la respuesta dada por la Administracion, esta no es aceptada,
en razon a que la norma es muy clara al indicar los aspectos a tener en cuenta en
las notas a los estados contables, ya que no se evidencid en las mismas los
detalles del registro de las operaciones sobre las cuales se soportan los saldos
presentados en el balance, por lo tanto se constituye en un hallazgo administrativo
el cual debe incluirse dentro del Plan de Mejoramiento.

4.3.2.4. Respecto a las multas se pudo constatar que la entidad no posee une
control de los proceso que adelanta por concepto de multas impuestas por
incumplimiento del régimen Urbanistico, como lo manifestd la persona
responsable de la oficina de obras, incumpliendo lo normado en el Plan General
de Contabilidad Publica.

La Administracion no se pronuncio sobre la anterior observacion, por tanto se
considera aceptada, constituyéndose en un hallazgo administrativo, el cual debe
incluirse dentro del Plan de Mejoramiento.

4.3.2.5. Las relaciones y escritos que respaldan algunos de los registros contabless
de las operaciones que realiza el fondo no estan adjuntas a los comprobantes de

contabilidad. Como se pudo evidenciar en los comprobantes del mes de octubre a

los cuales no se les anexo documento alguno, impidiendo la revisién agil y eficaz,

incumpliendo lo contemplado en el numeral 1.2.7.2 del Plan General de

Contabilidad Publica en lo referente a los documentos soportes que dice Deben

adjuntarse a los comprobantes de contabilidad, archivarse y conservarse en la

forma en que se hayan expedido.

La Administracion no se pronuncio sobre la anterior observacion, por tanto se
considera aceptada, constituyéndose en un hallazgo administrativo, el cual debe
incluirse dentro del Plan de Mejoramiento.

4.3.2.6. Los comprobantes no permiten una identificacion clara del origen ni la
descripcion, de los registros efectuados, solo se hace una explicaciéon muy amplia
como ajuste por error, ajuste por error en clasificacion, entre otros conceptos,
incumpliendo lo contemplado en el numeral 1.2.7.2 del capitulo 11l relativo a las
normas técnicas de contabilidad publica, del Plan General de Contabilidad Publica
en lo referente comprobantes de contabilidad

La Administracién responde: “Los comprobantes estan disefiados de acuerdo al numeral
1.2.7.2 del capitulo Il del plan General de Contabilidad Publica donde reza: “Deben elaborarse en
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idioma espaniol, con base en los documentos soportes, indicando la fecha, origen, descripcién y
cuantia de las operaciones y numerarse en forma consecutiva’.

La respuesta dada por la Administracion incluye el concepto “descripcion”, aspecto
al gue se hace referencia en la observacion, por lo tanto se deduce que la
observacion es aceptada, ya que no se evidencié en los comprobantes los detalles
del registro de las operaciones, por lo tanto se constituye en un hallazgo
administrativo el cual debe incluirse dentro del Plan de Mejoramiento.

4.3.2.7. No se presentaron los libros auxiliares a pesar de ser estos los que
contiene el detalle de los registros contables necesarios para el control de las
operaciones Ademas no poseen la hoja control que permita mostrar el resumen a
nivel de subcuenta de los registros efectuados en cada uno de los conceptos que
los integran, los anteriores hechos incumplen lo contemplado en el numeral
1.2.7.2 del capitulo Il del Plan general de Contabilidad en lo referente a las
normas técnicas relativas a los libros de contabilidad.

La Administracion responde: “Como ya se dijo la contabilidad no se lleva manualmente, se
registra en un programa sistematizado y no se presentaron los libros auxiliares pero se entrego
un informe denominado Mayores y auxiliares donde se aprecia el detalle de cada cuenta y se puso
a disposicion el sistema para que se consultasen los movimientos de las cuentas ya que al imprimir
todo resulta dispendioso y por austeridad del gasto no se cuenta con papel y tinta.”

Subrayado fuera de texto, para indicar que la administraciéon en su respuesta
confirma la observacién, por lo tanto queda en firme y se valida como un hallazgo
administrativo, el cual debe ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento.

4.3.2.8. La entidad no hizo la toma fisica de sus propiedades planta y equipo a 31
de diciembre de 2002, el cual ascendié a $994.942.859.88 como lo solicita la
Circular 006 del 22 de agosto de 1996 y el literal B de la Circular 058 de
noviembre de 1998, expedidas por el Contador de Bogota D.C. y los incisos
séptimo y octavo del numeral 2 de la Circular Externa 013 de 1996, expedida por
el Contador General de Nacion vy los literales a), b) y e) del Art. 2 y literal e) del
Art. 3 de la Ley 87 de 1993., en concordancia con el numeral 4.10.1.3. de la
Resolucion 01 de 2001, expedida por la Secretaria de Haciendan en lo referente al
proceso de toma fisica, sin embargo a finales del mes de diciembre del 2.002, se
realizo un contrato para el levantamiento del inventario de la entidad, del cual se
esta en espera de su desarrollo para efectuar los ajustes que resulten de la
conciliacion con la toma fisica.

La Administracion no se pronuncié sobre la anterior observacion, por tanto se

considera aceptada, constituyéndose en un hallazgo administrativo, el cual debe
incluirse dentro del Plan de Mejoramiento.
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4.3.2.9. El Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe obtiene informacion de
los ingresos por parte de la Secretaria de Hacienda de Bogota, sin posibilidad de
validar la informacion ya que carece de sus respectivos soportes para su registro
contable, incumpliendo lo contemplado en los numeral 1.2.6.3. 1.2.5.5. y 1.2.7.2
del capitulo 1l del Plan General de Contabilidad Publica, en lo referente a los
registros y documentos soportes.

La Administracion responde: "La Tesoreria Distrital emite wuna planilla mensual debidamente

firmadea por el contador de dicha dependencia donde se registran el numero de recibo de consignacion, la
fecha, el nombre de la persona afectada v el valor individualmente.. Los ingresos tanto de las transferencias
como de los ingresos propios del Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe y con esta planilla se
registra tanto en Presupuesto como en Contabilidad”

La respuesta dada por la Administracion no es aceptada, en razon a que ademas
de poseer el documento resumen de los ingresos se debe poseer los soportes que
dan origen a dicha relacion con el propdsito de verificar el registro, en virtud de los
principios de contabilidad generalmente aceptados, constituyéndose en un
hallazgo administrativo, el cual debe incluirse dentro del Plan de Mejoramiento.

4.3.2.10. No se estan registrando los ingresos por multas con base en los soportes
emanados de las oficinas de asesoria juridica y obras, afectando la causacién de
los mismas infringiendo lo estipulado en numeral 1.2.6.2, y 1.2.5.5 del Plan
General de la Contabilidad Publica y Circular Externa 007 del Contador General

La Administracién no se pronuncié sobre la anterior observacién, por tanto se
considera aceptada, conslituyéndose en un hallazgo administrativo, el cual debe
incluirse dentro del Plan de Mejoramiento.

4.3.2.11. No se conocio el documento soporte que indique la titularidad de los
bienes inmuebles, que permitieran verificar la matricula inmobiliaria y cédula
catastral, hecho que incumple lo contemplado en el numeral 1.2.5.5 del Plan
General de Contabilidad Publica en lo referente a la verificacion.

La Administracion no se pronuncié sobre la anterior observacion, por tanto se
considera aceptada, constituyendose en un hallazgo administrativo, el cual debe
incluirse dentro del Plan de Mejoramiento.

4.3.2.12. En la cuenta de anticipos y avances entregados, se encuentran anticipos
de periodos anteriores por valor de $542.651.384, sin movimiento durante el
periodo, aspecto que genera incertidumbre en el saldo de esta cuenta,
incumpliendo lo contemplado en el numeral 1.1.3.4. del Plan General de
Contabilidad Publica en los referente a la conciliacion y confrontacion con las
existencias y obligaciones reales.
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La Administracion no se pronuncié sobre la anterior observacién, por tanto se
considera aceptada, constituyéndose en un hallazgo administrativo, el cual debe
incluirse dentro del Plan de Mejoramiento.

4.3.2.13. En lo que hace referencia a los ingresos se pudo determinar que los
registro se estan efectuando con base a los listados de la Secretaria de Hacienda,
algunos de ellos sin el recibo de caja, que es el documento que permite evidenciar
la fecha en que se produjo el hecho econdmico, incumpliendo lo contemplado en
el numeral 1.2.6.2; 1.2.7.2. y 1.2.7.1.4 del Plan General de Contabilidad Publica
en lo referente a la causacion, documentos soportes y normas técnicas relativas a
la cuenta de ingresos de la actividad financiera econémica y social.

L.a Administracion responde: “Ieual a la nota # 9 los ingresos se registran de acuerdo a la planilla
que llega en forma mensual de la Tesoreria Distrital, lu cual indica el # de recibo de caja, el nombre de la
persona afectada, su identificacion y el valor pagado. Y las transferencias efectuadas por la Secretaria de
Hacienda al Fondo”

La respuesta dada por la Administracion no es aceptada en razon a que ademas
de poseer el documento resumen de los ingresos se debe poseer los soportes que
dan origen a dicha relacion con el proposito de verificar el registro, en virtud de los
principios de contabilidad generalmente aceptados, constituyéndose en un
hallazgo administrativo, el cual debe incluirse dentro del Plan de Mejoramiento.

4.3.2.14. En la cuenta 1635 denominada Bienes muebles en Bodega, por valor de
$ 53712,357, aparece registrado el valor correspondiente a un Toyota, modelo
2003, tipo PICKUP HILUXE W4X4/24M, elemento que no se encuentra en las
instalaciones del Fondo, sobrevaluando la cuenta y los activos de la Entidad,
saldo que debe ser reclasificado y legalizado el comodato, situacion que
desconoce lo contemplado en el numeral 1.2.6.2 ; 1.1.3.1. y 1.1.3.4, Plan General
de la Contabilidad Publica y Circular Externa 007 del Contador General relativo a
la causacion y al reconocimiento de la totalidad de las operaciones

La Administracion no se pronuncidé sobre la anterior observacion, por tanto se
considera aceptada, constituyéndose en un hallazgo administrativo, el cual debe
incluirse dentro del Plan de Mejoramiento.

4.3.2.15. El vehiculo enunciado anteriormente se recibid en las instalaciones de la
policia mediante acta provisional, infringiendo lo estipulado en numeral 4. 1. de la
Circular 001 de la Secretaria de Hacienda, relativo al traslado de bodega a
servicio, en su paso 6 relativo al procedimiento administrativo.
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La Administracion no se pronuncié sobre la anterior observacion, por tanto se
considera aceptada, constituyéndose en un hallazgo administrativo, el cual debe
incluirse dentro del Plan de Mejoramiento.

4.3.2.16. En lo que hace referencia a los egresos causado por la entidad se pudo
apreciar que la mayoria de ellos se estan registrando con la fotocopia y en otros
casos con un fax de la Orden de Pago, aspecto que impide comprobar y evaluar la
oportunidad de los registros efectuados y la afectacion oportuna en cada una de
las cuentas afectadas de acuerdo al objeto del gasto.

La Administracion responde:" Debido a que la mavoria de la contratacion es efectuada por las UEL
estas unidades envian en su mavoria via fax y fotocopia la érdenes de pago con sus respectivos soportes,
ademas los originales de éstas reposan en la oficina de presupuesto del Fondo de Desarrollo Local Rafael
Uribe Uribe. y el medio magnético v el fax son fiel copia de sus originales v se constituyen en prueba
sumaria

La respuesta dada por la Administracién no se comparte en razén a que la norma
indica que los todos los soportes deben anexarse para el registro o en su defecto
se debe indicar el sitio donde se encuentran, hecho que no se ha tenido en cuenta
por la entidad, constituyéndose en un hallazgo administrativo el cual debe incluirse
dentro del Plan de Mejoramiento.

4.3.2.17. En la cuenta de Bienes de Beneficio y Uso Publico, aparece registrado
un valor de $151.181.574.20, y en la cuenta de Obras y Mejoras en ‘Propiedad
Ajena se registran $205.221.168.03, saldos que no han sido depurados, ademas
estos valores deben reflejarse en forma desagregada vy registrarse en cada una de
las partidas que la conforman de manera individual por cada uno de los activos,
desconociendo lo establecido en los numerales 1.2.5.5, 1.256 y 1.1.3.5 en lo
referente a los requisitos de la informacion contable publica y la depuracion de
saldos antiguos de conformidad con Resolucién 400 de 2000, expedida por la
Contaduria General de la Nacion.

La Administracion no se pronuncié sobre la anterior observacion, por tanto se
considera aceptada, constituyéndose en un hallazgo administrativo, el cual debe
incluirse dentro del Plan de Mejoramiento.

4.3.2.18. En la cuenta de otros pasivos se viene presentando un saldo de $
26.832425, sin ningun movimiento durante esta vigencia, ademas no se indico en
las notas a los estados contables ningun aspecto sobre esta cuenta, hecho que
crea incertidumbre en el saldo reflejado en esta cuenta, desconociendo lo
contemplado en el numeral 1.2.6.4 en lo relativo a la revelacién y el numeral
1.2.7.1.2 en lo referente a las normas técnicas relativas a los pasivo, del Plan
General de Contabilidad Publica
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La A_dministracién no se pronuncid sobre la anterior observacién, por tanto se
_consydera aceptada, constituyéndose en un hallazgo administrativo, el cual debe
incluirse dentro del Plan de Mejoramiento.

4.3.2.19. Del analisis y verificacién de las cuentas por pagar por concepto de
Adquisicion de Bienes y Servicios y de Proyectos de Inversién se pudo determinar
que su registro esta condicionado al reporte que efectian las UELs, la oficina
juridica y la oficina de obras y dado que el suministro de la informacién no es
oportuna el saldo reflejado en este rubro genera incertidumbre y la informacion
generada no es la real, desconociendo lo contemplado en el numeral 1.2. 6.2 en lo
referente a la causacion, 1.2.7.1.2 en lo referente a las normas técnica relativas a
los pasivos del Plan General de Contabilidad Publica.

La Administracion no se pronuncié sobre la anterior observacion, por tanto se
considera aceptada, constituyéndose en un hallazgo administrativo, el cual debe
incluirse dentro del Plan de Mejoramiento.

4.3.2.20. Al no suministrar la informacién oportunamente ni en condiciones
Optimas para su analisis y registro por parte de las Unidades Ejecutivas Locales —
afecta los saldos presentados en las cuentas de amortizaciones, depreciaciones y
gastos, presentados en el balance generando incertidumbre en las cifras, aspecto
que desconoce lo contemplado en el numeral 1.2.7.1.1. y 1.2.6.2 del Plan General
de Contabilidad Publica, en lo referente a las normas técnicas relativas a los
activos, y a la causacion .

La Administracion no se pronuncid sobre la anterior observacién, por tanto se
considera aceptada, constituyéndose en un hallazgo administrativo, el cual debe
incluirse dentro del Plan de Mejoramiento.

4.4 EVALUACION A LA GESTION PRESUPUESTAL
4.4.1 Ejecucion Presupuestal Activa y Pasiva

Se confronto el presupuesto de ingresos e inversiones registrado en el PREDIS
con el Acuerdo Local No 007 del 14 de diciembre de 2001 expedido por la Junta
Administradora Local de Rafael Uribe Uribe por la suma de $18.502.846.839.87 y
con el Decreto de liquidacion No 087 del 17 de diciembre de 2001 emitido por
parte del Alcalde Local encontrandolo correcto.

Se constatd que las modificaciones presupuestales por $5.186.204.031.29 se
efectuaron de conformidad con el Decreto No. 1139 de 2000 “Régimen
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presupuestal aplicable a los Fondos de Desarrollo Local”, que se registraron en el
sistema de ejecucidn presupuestal PREDIS, en los informes mensuales de

ejecucion presupuestal.

Se comprobd que las cifras del presupuesto definitivo de $23.689.050.871.16 son
las registradas en el sistema de presupuesto Distrital PREDIS, en los informes
mensuales de ejecucion presupuestal activa y pasiva.

Se constaté en la muestra tomada que todos los contratos contaban con
certificados de disponibilidad previos y suficientes que garantizan la existencia de
recursos para atender los gastos.

Se comprobd igualmente en la muestra seleccionada que se expidieron los
certificados de registro presupuestal para todos los contratos que estaban
debidamente perfeccionados.

Se verifico la existencia del Acta No 1 del 31 de diciembre de 2002 y sus soportes
por medio de la cual se anularon totalmente disponibilidades presupuestales por la
suma de $1.482.456.363.41 y el acta No 2 del 31 de diciembre de 2002 por la cual
se anulan parcialmente certificados de disponibilidad presupuestal a 31 de
diciembre de 2002 por la suma de $196.593.601.45, encontrandose que dichas
operaciones se realizaron de conformidad con las normas presupuestales vigentes
y que aplican para los Fondos de Desarrollo Local.

Se efectuaron correctamente los registros correspondientes a los recaudos de los
ingresos, tales como los ingresos corrientes y transferencias de la Administracién
Central.

Los gastos no sobrepasaron la apropiacion presupuestal ni el PAC aprobados.

En la muestra tomada se observé que las ordenes de pago contaban con los
soportes necesarios segun el pago.

Se encontrd que no existe incertidumbre en las operaciones de los saldos
presentados en el informe de ejecucion presupuestal, a diciembre de 31 de 2002
de rentas e ingresos; igualmente, se observé que los gastos e inversiones
ejecutados estan debidamente registrados en el PREDIS y formalmente
sustentados en soportes; razon por la cual se determina que dichas operaciones
son razonables, toda vez que registran las reales actividades de la ejecucién
presupuestal.
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TABLA No. 3
ASIGNACION Y EJECUCION PRESUPUESTAL POR PRIORIDADES FDL- RUU-2002

PRESUP. % | COMPROM Y| % TOTAL %,
DEFINITIVO GIROS _ |PAR| RESERVAS |PAR| EJECUTADO |PAR| EJECUTADO |PAR
CULTURA
ICIUDADANA 921.367.544| 139.248.204] 6.2 740.845.262 9.3 880.093.467| 8.7 41.274.07713.3
PRODUCTIVID. 1.674.439.545 0 0,0 1.481.014.488 18.8 1481.014.488/14.6]  193.425.057| 15.6
UUSTICIA
SOCIAL 4.765.179.257| 854.659.280) 38.5) 3.661.078.851| 46.4] 4.515.738.131.20144.7]  249.441.125 20.1
EDUCACION 1.236.324.116 0_0.0 682273131 8.6 682.273.131.40| 6.7/ 554.050.984| 44.8
AMBIENTE 821.700.382] 150.290.157| 6.7] 633.994.001 8.0 784.284.158 7.7 37.425.224] 3.0
FAMILIA'Y _
NINEZ 747.733.281] 29.821.011 1.3 605.146.872 7.6 634.967.883 6.2| 112765308 o'
GESTION
PUBLICA
IADMIRABLE 1.177.469.06411.046.308.791| 47.1]  84.218.932] 1.00  1.130.527.72311.1 46.941,341 3.%
TOTAL
INVERSION
DIRECTA 11.344.222 1892.220.327.443 100| 7.888.571.538) 100  10.108.898.981| 100| 1.235.323.207] 100]

Para los efectos de la presente evaluacién y como criterio técnico, la ejecucion
presupuestal se calcula teniendo en cuenta que lo ejecutado corresponde a lo
girado; toda vez que este avance economico esta directamente relacionado con el
avance fisico de los proyectos.

La inversion directa® para desarrollar el plan de desarrollo local durante la vigencia
del 2002 tuvo una apropiacion de $11.344'222.182, discriminados de acuerdo con
el cuadro anterior. De este valor la administracion local giré 2.220'327.443, lo que
significa una ejecucion presupuestal del 19.57%. Teniendo en cuenta que, en
términos fisicos, el avance de proyectos fue de 17.02%*, las cifras calculadas son
coherentes entre si; ya que el presupuesto esta directamente relacionado con la
evolucion material y ejecucion del plan.

Es importante sefalar que la tramitacion de proyectos ante las UEL requiere un
amplio lapso de tiempo para ser viabilizados, al final de la vigencia objeto de la
presente auditoria todos los proyectos se encontraban en la etapa de estudio; los
proyectos los mas avanzados, estan en proceso precontractual.

® No incluye las obligaciones por pagar en el presupuesto disponible, y en e gasto no incluye los
proyectos de vigencias anteriores. )
* Ver cuadro ntimero 3, en el capitulo 4.5 EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO.
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Lo anterior significa que, si bien se realizé una ejecucion presupuestal de 19.5% y
un avance de proyectos de 17.02%, estos avances no se dieron en los objetivos
misionales para los cuales fueron creado los Fondos de Desarrollo Local; es
evidente que los avances fisicos reportados en el area misional corresponden a
vigencias anteriores y los avances con recursos del la vigencia 2002 estén
interconectados con el objetivo GESTION PUBLICA ADMIRABLE, cuyo objeto no
es concerniente con la mision y compromiso que tiene el Fondo para mejorar el
nivel de vida de la comunidad local.

4.4.2 Reservas Presupuestales

En el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe se constituyeron, a
diciembre 31 de 2002, reservas presupuestales por la suma de $9.253.029.210,
derivadas de actividades que no se habian ejecutado y que estaban
comprometidas segun contratos vistos, incluyendo los contratos que se
suscribirian segun Resolucion de apertura de licitacion, tal como lo establece la
Circulares 020 del 9 de diciembre de 2002, 021 del 10 de diciembre de 2002 vy
024 del 20 de diciembre de 2002 de la Direccion Distrital de Presupuesto. Las
reservas fueron activadas dando aplicacion a los procedimientos ordenados por la
Secretaria de Hacienda Distrital de conformidad con las normas legales vigentes.

En desarrolio del proceso auditor se cruzo la relacion de Reservas Presupuestales
contra los contratos que las amparaban, encontrandola acorde a las normas
presupuestales y de contratacion.

La relacién de reservas presupuestales permiten verificar que todas se clasifican
por objeto del gasto en inversion, sefialando el nombre del proyecto, beneficiario,
tipo de compromiso, fecha del compromiso, valor del compromiso, giros y reserva
constituida, numero de los certificados de disponibilidad y ndimero de los
certificados de registro presupuestal. Lo que permite inferir que existe un control
técnico para hacer seguimiento al desarrollo de los proyectos.

Se constatd que las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de
2002 no coinciden con las registradas en la contabilidad del Fondo, en razén a que
el Contador de la entidad no registra los compromisos de las reservas
presupuestales 2002 respaldadas con Resolucion de apertura de licitacion.

La Unidad Ejecutiva Local ante la Secretaria de Educacion Distrital UE-SED
solicitd la expedicion de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal para
suscribir la contrataciéon de este Fondo, proceso que no cuiminé antes del 31 de
diciembre de 2002. Por lo anterior la Coordinadora de la UEL citada, solicité al
Alcalde Local de Rafael Uribe Uribe con Oficio UEL-SED0225 -02 de fecha 19 de
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febrero de 2003 tramitar ante el CONFIS la reasignacion de recursos a través de
la disponibilidad final por la suma de $418.777.794, teniendo en cuenta que estos
proyectos fueron revisados y viabilizados por la misma en la vigencia de 2002. Lo
anterior no se compadece con las apremiantes necesidades de educacién que
aquejan esta localidad.

En cuanto a la ejecucion de las reservas presupuestales correspondientes a la
vigencia de 2001 por $8.425.553.555.29; habiéndose efectuado giros por
$6.378.141.523.41, anulacién de reservas segtin Acta No 5 del 31 de diciembre de
2002 por $88.501.168.23, quedando pendiente $1.813.415.009.49 los cuales
mediante Acta No 004 del 31 de diciembre de 2002 se constituyeron en
Obligaciones por Pagar - Pasivos Exigibles vigencia 2002. Imputaciones que se
ejecutaron y registraron de conformidad con las normas presupuestales.

Para medir el principio de eficiencia en la planeacién del presupuesto se utilizé el
indicador presupuesto definitivo - presupuesto inicial x 100/presupuesto inicial; en
cifras = 23.046.107.527 - 18.502.846.839 x 100 / 18.502.846.839 = 24.55%. En la
planeacion del presupuesto se registra una variacion del 24.55%: en el
presupuesto inicial originada en este caso por las maodificaciones de algunos
rubros en especial pasivos exigibles, que permiten deducir que la programacion
presupuestal presenté una desviacion en esta proporcion.

Con el indicador total compromisos diciembre 2002 x 100/ total compromisos
vigencia 2002 = 7.074.555.664 x 100 / 20.492.468.843 = 34.52; se observé que
aproximadamente el 34.52% de la inversion directa se comprometio
presupuestalmente en el mes de diciembre, lo que trae como consecuencia el
atraso en la ejecucion fisica de las obras.

Como resultado de la presente evaluacion se calcula el indicador de eficacia
global®; presupuesto ejecutado (giros) x 100 / presupuesto definitivo; lo que en
cifras representa, 10.464.038 022 x 100 / 23.046.107.527 = 45.40%, lo que indica
una ejecucion baja que confirma el no cumplimiento de las metas propuestas por
del Fondo de Desarrollo Local en el Plan de Desarrollo.

° Este indicador mide la eficacia total, que incluye la inversién global disponible y los gastos
totales. Es decir incluye inversion directa méas obligaciones por pagar.
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4.5 EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS
4.5.1 Evaluacion al Plan de Desarrollo

Para la aplicacion del proceso auditor se encontré una restricciéon que impidié la
evaluacion del avance fisico real de los proyectos; de manera recurrente con la
vigencia anterior, el plan de Desarrollo Local no cuenta con objetivos
cuantificables en términos fisicos, lo que no permite determinar el avance materia
y cuantificar la gestion lograda. En respuesta a la explicacién solicitada por esta
Unidad de Control la Administracion manifesté que “...me permito informarie que las
efecuciones correspondientes a proyectos UEL corresponde a la ejecucion presupuestal mas (sic)
no fisica, que permita cuantificar la poblacién beneficiada o los productos obtenidos...”®, en este
sentido la Administracion anexd un cuadro con el registro del avance fisico del
proyecto No. 928 y de algunos contratos suscrito por GESTION PUBLICA
ADMIRABLE, los que se consolidan al final del presente capitulo.

No obstante lo anterior, a continuacién se realiza el analisis de cada una de las
prioridades que conforman el “Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras
Publicas” aprobado para la localidad Rafael Uribe Uribe 2002 -2004 "Equidad y
Justicia Local", asi:

4.5.1.1 Cultura Ciudadana

Esta prioridad busca “Aumentar el cumplimiento de normas la participacién
ciudadana, la capacidad de celebrar y cumplir acuerdos y la mutua ayuda para
actuar segun la propia conciencia, en armonia con la ley, a fin de que la
comunidad se apropie de su localidad y cree lazos de convivencia integral”

En la vigencia de 2002 se asignd un presupuesto definitivo de $921.367.544, de
los cuales comprometieron $880.093.467 para el 95.52% vy se giraron
$139.248.204 lo que representa el 15.11%. Este objetivo conté con los siguientes

proyectos:

- Proyecto 900 Fortalecimiento del sistema local de cultura a través de acciones
para la difusion de normas de convivencia y derechos con un presupuesto
asignado de $120.423.717 de los cuales se comprometieron $119.412.472 que
significa un 99.16% y se realizaron giros por $3.680.000 lo que representa una
ejecucion real de 3.06%. La Ejecucion fisica a 31 de diciembre de 2002 se ha

® Oficio OPL 03-146, de marzo 20 del 2003, suscrito por el Alcaide Local,
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ejecutado el 40% de tres talleres artisticos, dos en danza folclérica y uno en teatro
en el barrio Mirador del Sur para nifios y jovenes.

- Proyecto 901 Generacion de programas para el fortalecimiento de actividades de
seguridad local con un presupuesto definitivo de $65.030.259 habiéndose
ejecutado $63.931.674 para el 98.31 y giros por $ 32.641.061.10 para el 50.19%,
fisicamente se ha ejecutado el 50% para generar espacios de convivencia
mediante actividades culturales recreativas o artisticas para 600 nifios o jovenes
de la localidad y el suministro e instalacion para 17 frentes de seguridad.

- Proyecto 902 Fortalecimiento logistico y realizacién de programas E-18 policia
comunitaria con un presupuesto definitivo de $74.189.450 con una ejecuciéon de
$72.678.357 para el 97.96% girandose en su totalidad. Se ejecuté fisicamente el
100% correspondiendo a la adquisicion de una camioneta para la policia
Metropolitana y el suministro de 15 chalecos blindados para beneficio de los
480.000 habitantes de la localidad.

- Proyecto 903 Apoyo y realizacion de actividades tendientes a la prevencion de la
drogadicciéon y rehabilitacion de consumidores asignado $43.964.118,
ejecutandose el 100% y giros $11.869.298 para el 27%, siendo esa la ejecucion
fisica que corresponde al subproyecto “Apoyo a la Prevencion de la Drogadiccion
y el Alcoholismo para 765 Jévenes de la Localidad”.

Proyecto 904 Realizacion de acciones para el fortalecimiento de la red juvenil en la
localidad con un presupuesto asignade de $271.267.012, para una ejecucion
presupuestal de $269.528.496 para el 99.36%, sin ejecucion fisica cuyas metas
eran festival recreo deportivo, Bosque de San Carlos, juegos de integracion
ciudadana y salidas recreodeportivas.

- Proyecto 905 Realizacion de programas locales artisticos recreativos deportivos
y socioculturales para nifios, jovenes y adultos mayores con un aforo de
$202.699.464 para una ejecucion de $198.453.502 para el 97.91% y giros
$9.300.000 para una ejecucion fisica de 4.59% en la realizacion de experiencias
deportivas, socioculturales, frentes de seguridad y de servicio comunitario.

Los proyectos 906, 907, 908 y 909 no presentaron ejecucion fisica a 31 de
diciembre de 2002 siendo las metas acciones para la promocién del turismo local
cuatro talleres en gestidon sociocultural un concurso de historial barrial en la
modalidad de album fotografico y cinco conservatorios, 3 seminarios talleres de
comunicacion, un taller de produccion radial, dos talleres de produccion
audiovisual y compra de camara digital de video, una lampara con tripode, un
micréfono, dos grabadoras.
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4.5.1.2 Productividad

La razon de este objetivo consiste en "incrementar la generacién sostenible de
riqueza y prosperidad colectiva en la ciudad y en la localidad, a través de la accién
conjunta entre lo publico y lo privado. Se le asigné un presupuesto definitivo de
$1.674.439.545 de los cuales se ejecutaron 1.481.014.488 que representan el
88.45% y no se realizé ninglin giro.

Igualmente, todos los proyectos de la prioridad los nimeros 912, 913, 914, 915 y
916 no presentaron ejecucion fisica a 31 de diciembre de 2002. Las metas fueron
capacitar 100 personas en joyeria, marroquineria y disefio, capacitacién de 80
artesanos, capacitacion técnica y formacién administrativa para madres cabezas
de familia, talleres de formacién laboral y desarrollo microempresarial para 167
jovenes, estudio, disefio, construccion, interventoria, de vias andenes barrio
Country Sur y capacitacion para 130 beneficiarios en reciclaje y 500 beneficiarios
en el manejo de basuras y residuos.

4.5.1.3 Justicia Social

Con el fin de "Mejorar el acceso de las personas en situacion de alta vulnerabilidad
al afecto y a condiciones minimas de nutricion, educacién y habilitacién con
criterios de responsabilidad compartida e imparcialidad" esta prioridad conté con
un presupuesto definitivo de $4.765.179.257, de la cual se realizé una -ejecucién
de $4.515.738.131.20 que equivale al 94.77% vy se realizaron giros por
$854.659.280 para un cumplimiento del 17.94%.

Los proyectos de la prioridad son:

- Proyecto 917 Realizacién y fomento de acciones para la atencién y dotacion al
adulto mayor en la localidad contd con un presupuesto de $314.864.800
presentando una ejecucion de $309.615.979 para el 98.33% y giros $18.891.200
para el 6%. La ejecucion fisica equivale al 6% en atencion integral para el adulto
mayor en situacion de pobreza.

Los proyectos 919, 920, 921, 923, 924, 926, 927 no presentaron ejecucion fisica a
31 de diciembre de 2002. Las metas fueron desarrollo de eventos y actividades
para atencion a la poblacién con discapacidad, atencién a 36 habitantes de la
calle, tres salidas culturales, 20 actividades Iudicas y 20 actividades
recreodeportivas, dotacion sistematizacién de los centros de salud Claret, Lomas,
Rafael Uribe, San Agustin, Diana Turbay, Granjas de San Pablo y Centro
Geriatrico Rafael Uribe, estudio, disefio construccién de vias, construccién de
obras de mitigacion en los barrios Palermo Sur, Diana Turbay y San Juanito,
reubicacion de vendedores ambulantes en dos lotes de la localidad.
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- Proyecto 922 Apoyo y fortalecimiento en la cobertura de las acciones en salud
con $370.656.000 de las cuales se ejecuté presupuestalmente $365.056.000 para
una ejecucion del 98.49% y giros $110.597.357 para el 29.84%, fisicamente se ha
ejecutado un 30% desde septiembre de 2002 que comprende la prevencion de
enfermedades en la UPZ Marco Fidel Suarez, La Escuela Saludable, Control
Integral de vectores, Prevencion Auditiva, Visual Odontologica, Programa Integral
de Vendedores ambulantes de alimentos, Programa de Geriatria, Programa de
salud Fortalecimiento de los procesos de participacion social en salud.

- Proyecto 925 Construccion de redes de acueducto y alcantarillados con un
presupuesto definitivo $574.242.719 habiéndose girado la totalidad a la UEL del
Acueducto para la ejecucion para acueductos barrios Villas del Recuerdo, Carmen
del Sol, sector |, La Esperanza, Palermo Sur sector el Triangulo y desarrollo
Palermo Sur, La Serrania y alcantarillado sanitario Marco Fidel Suarez

- Proyecto 928 Ampliacién adecuacion dotacion y construccion de salones
comunales con un presupuesto asignado de $481.376.293. para una ejecucion
$359.296.863 para el 74.64% y giros $124.275.048 para el 25.82, la ejecucion
fisica equivale al 26 % en dotacién en salones comunales como los de los barrios
Cerros de Oriente, Diana Turbay, Mirador | y II.

4.5.1.4 Educacion

Con este objetivo el FDL RUU se propone "elevar el conocimiento y la capacidad
de aprender de las personas, movilizando el potencial educativo de la ciudad
desde los objetivos del plan", dispuso de un presupuesto definitivo de
$1.236.324.116, de los cuales se comprometieron $682.273.131.40 y sin que se
haya realizado ningtin giro.

Los cuatro proyectos numeros 929, 930, 931 y 932 no tuvieron ejecucion fisica
durante la vigencia. Las metas fueron adecuacién, ampliacion y reparacion
localizados en los Ced José Acevedo Gomez, Palermo Sur, Gustavo Restrepo,
Bravo Paez, El Libertador, Luis Lopez de Mesa, Enrique Olaya Herrera, Country
Sur, Alianza Quiroga, Molinos del Sur, Republica Federal Alemana, Socorro Sur,
Reino de Holanda, Dotaciéon centro educativos Reino de Holanda, Marco Fidel
Suarez, adecuacién y dotacion de bibliotecas comunitarias publicas, San Agustin,
Molinos Il, Manuela Beltran, dotacion de elementos como calculadoras
graficadoras Gimnasios para Ced Gustavo Restrepo.
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4.5.1.5 Ambiente

El Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe asigné en la vigencia de 2002
para la prioridad Ambiente del Plan de Desarrollo Local 2002-2004 “Equidad y
Justicia Local” $ 821.709.382 habiéndose comprometido a 31 de diciembre de
2002 $784.284.158 lo que significa el 95.45%, se giraron $150.290.157 lo que
representa el 18.29%. "Para mejorar en forma socialmente responsable los
factores ambientales que inciden en la salud de las personas, la sostenibilidad de
los ecosistemas y la productividad en la localidad y arraigar culturalmente
comportamientos de respeto y admiracion por el ambiente". Los proyectos que
desarrollaron el objetivo Ambiente fueron:

Los proyecto 933, 935, 910, 936 no tuvieron cumplimiento de metas fisicas dentro
de la vigencia. Las metas fueron educacién ambiental para 640 estudiantes,
entrega de elementos para Bomberos, rehabilitacion de obras de espacio publico,
Plan de arborizacion y administracion del Bosque San Carlos para 50.000
beneficiarios.

- Proyecto 934 Promocion y apoyo a la realizacion de campanas en prevencion de
riesgos y desastres con un presupuesto asignado de $51.082.408 de los cuales se
ejecutd $46.330.140 para el 90.70% y giros por $20.712.640 para el 40.55%. Las
metas cumplidas a 31 de diciembre de 2002 fueron la entrega de 9 kit de
prevencién para el Comité Local de Emergencias y la elaboracién y entrega de
1000 cartillas para terremotos y deslizamientos.

- Proyecto 911 Recuperacion adecuacion y dotacion de parques y areas naturales
de la localidad con una asignaciéon presupuestal de $387.123.890 habiéndose
ejecutado $384.443.890 para el 99.31% giros $119.758.517 para el 30.94% a 31
de diciembre de 2002 se ejecutaron fisicamente los parques Chiguaza, Country
Sur, Marco Fidel Suarez y Palermo Sur.

De otra parte, se reviso y evaluo el anexo 14, Clasificacion Funcional de Inversion
y Gasto Publico Ambiental y el anexo 15 informe de gestion ambiental
incorporados en la rendicion de la cuenta de la vigencia de 2002 del Fondo de
Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe radicada en la Contraloria de Bogota D.C,
el dia 17 de febrero de 2003 encontrando que la informacion no fue suministrada
en millones de pesos y que tuvo como base la ejecucion presupuestal de la
vigencia de 2002, teniendo en cuenta los proyectos consignados en el Plan de
Desarrollo Local 2002-2004 “Equidad y Justicia Local”. Esta fue presentada en los
grupos, componentes, subcomponentes y actividades segun el formato GAPA -01-

2001.
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La actividad de Control y Prevencién de Proliferacion de Vectores contdé con una
asignacion presupuestal de $370.656.000 de las cuales se gird $110.597.357 lo
que representa el 29.84% de cumplimiento. Fisicamente se ha ejecutado un 30%
desde septiembre de 2002, lo que comprende:

» La prevencion de enfermedades en la UPZ Marco Fidel Suarez cuyo objetivo
es atender a 100 menores maltratados, 34 adultos maltratados y 25 familias de
menores maltratados.

= |La Escuela Saludable destinada a atender 2.500 alumnos, 5000 padres y 50
docentes de Centros Educativos de la localidad como Murillo Toro, Manuel del
Socorro Rodriguez y Chircarles.

= Control integral de vectores, desratizando y desinsectando 150.000 metros
cuadrados de la localidad y control de la rabia de la poblacién a través de la
vacunacion de los caninos callejeros.

=  Prevencion auditiva, visual odontolégica de 790 nifios del CED San Agustin y
CED Diana Turbay.

= Programa integral de vendedores ambulantes de alimentos para lo cual se
efectuara 20 talleres y 485 visitas.
= Programa de Geriatria para 225 adultos mayores de 60 anos.

= Programa de salud para 1.358 nifios beneficiarios de los jardines del ICBF
barrio San José.

» Fortalecimiento de los procesos de participacion social en salud para 19.823
personas de hogares comunitarios y fortalecimiento de la informacién de salud
para 100 personas de hogares comunitarios.

La actividad Uso del Espacio Publico dispuso de un presupuesto definitivo en la
vigencia fue $100.771.272 que corrige el presentado en el formato de $96.714.141
de los cuales se ha ejecutado $96.314.141 para el 95.58% y Giros $0.
Fisicamente no tuvo ejecucién solo se firmo los convenios con el Fondo de Ventas
Populares para adecuar dos predios con destino a los vendedores informales.

El Sub-Componente Acciones de Prevencion de Atencion de Emergencias y
Desastres con un presupuesto asignado de $51.082.408 de los cuales se ejecutd
$46.330.140 para el 90.70% y giros por $20.712.640 para el 40.55%. Las metas
cumplidas a 31 de diciembre de 2002 fueron la entrega de 9 kit de prevencion para
el Comité Local de Emergencias y la elaboracion y entrega de 1000 cartillas para
terremotos y deslizamientos.
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Para el Cuerpo de Bomberos una asignaciéon de $50.000.000 con una ejecucion
$49.095.000 para el 98.19% giros $9.819.000 equivalente al 19.64%, el cual no
tuvo ejecucion fisica en la vigencia del 2002.

La actividad produccion, conservacion y recuperacion de material vegetal para la
malla verde con una asignacion de $80.078.271 con una ejecucion presupuestal
$75.507.827 para el 94.29% vy giros $0, sin ejecucién fisica hasta el 31 de
diciembre de 2002 en raz6n a que los contratos se suscribieron el 30 de diciembre
de 2002, con el objeto de realizar la arborizacion y restauracién ecoldgica de las
areas verdes de tres UPZ de la localidad y administracién del vivero del Bosque de
San Carlos.

La actividad arborizacion, mantenimiento y conservacion de zonas verdes contd
con una asignacion de $559.157.673, que corrige la sefialada en el formato de
$539.157.673, de la cual se realizd una ejecucion de $534.464.191 para el 95.53%
y giros $119.758.517 para el 21.41% a 31 de diciembre de 2002 se ejecutaron
fisicamente los parques Chiguaza, Country Sur, Marco Fidel Sudrez y Palermo
Sur.

La actividad capacitacion ciudadana tuvo un presupuesto asignado de
$81.391.030 con una ejecucién de $76.887.000 para el 94.47% con giros $0, la
contratacion se efectu¢ hasta el 30 y 31 de diciembre de 2002, por lo tanto no
hubo cumplimiento de metas fisicas dentro de la vigencia.

La actividad proyectos viales se asigné un presupuesto de $859.358.784 para una
ejecucion de $858.293.235 para el 99.88%, giros $0 a 31 de diciembre no hubo
ejecucion fisica y se incluy¢ todas las inversiones en construccién ampliacién
rehabilitacion y mantenimiento de vias, andenes y escaleras y no solo las
inversiones relacionadas para dar cumplimiento con los requerimientos de las
autoridades ambientales en la ejecucién de obras.

En cuanto a la Gestion Ambiental Institucional el Fondo de Desarrollo Local de
Rafael Uribe Uribe asignd, en la vigencia de 2002, para la prioridad Ambiente del
Plan de Desarrollo Local 2002-2004 “Equidad y Justicia Local”’, $821.709.382
habiendose ejecutado a 31 de diciembre de 2002 giros por $150.290.157, lo que
significa un cumplimiento del 18.29%.

Es la zona alta de la localidad de Rafael Uribe Uribe confluye un mayor nimero de
factores de riesgo ambiental, en razon a la deforestacion causada por la
proliferacion de taludes y cicatrices originadas por la extraccion de material que
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favorecen la erosion, presentado riesgos por inundacién, deslizamiento, avalancha
y derrumbes y finalmente la desordenada urbanizacion.

Uno de los problemas para la comunidad es lo relacionado con la disposicion
inadecuada de desechos sdlidos especialmente en la quebrada La Chiguaza, sus
afluentes la quebrada La Oya y la Pichosa y los canales La Albina y Rio Seco que
favorece la presencia de artrépodos y roedores, malos olores, la contaminacion
visual, de suelos, aguas, y la invasion del espacio publico.

Los objetivos ambientales de la localidad buscan mejorar en forma socialmente
responsable los factores ambientales que inciden en la salud de las personas, la
sostenibilidad de los ecosistemas y arraigar culturalmente comportamientos de
respeto y admiracion por el ambiente.

El plan de gestion ambiental pretende recuperar los suelos deteriorados,
descontaminar y proteger sus recursos hidricos, realizar un adecuado proceso en
el manejo de basuras y mejorar la calidad del aire de la localidad.

En cuanto a la Participacion Ciudadana en Asuntos Ambientales no hubo
proyectos ambientales sometidos a consulta publica. Las peticiones, quejas y
reclamos recibidos y atendidos por la entidad que tienen relacién con su gestion
ambiental, son:

Cuadro No. 2
PETICIONES SOBRE ASUNTOS AMBIENTALES

04 07-02-02 Vendedores ambulantes Solucionada
06 11-02-02 Anoénimo Espacio publico Solucionada
010 11-02-02 Vecinos Las lL.omas Caninos callejeros Solucionada
013 21-02-02 Vecinos Claret Establecimiento higiene Solucionada
016 25-02-02 Vecinos 20 de Julio Establecimiento higiene Solucionada
023 15-03-02 Andénimo Establecimiento higiene Solucionada
031 22-04-02 Andnima Espacio publico Solucionada
041 08-05-02 Sectores aledafios Quemaderos de lefia Solucionada
045 10-05-02 | Andénimo Espacio publico Juridica

056 20-06-02 Julio Diaz Munoz Perturbacion ruido Juridica

063 04-07-02 | Vecinos Molinos Espacio publico Solucionada
064 05-07-02 Comunidad Espacio publico Juridica

066 09-07-02 Gustavo Restrepo Malos olores Solucionada
070 11-07-02 Arboleda Alta Malos olores Solucionada
074 19-07-02 Santa Lucia Espacio Publico Solucionada
076 24-07-02 Santa Lucia Contaminacion Juridica

079 30-07-02 La comunidad Espacio publico Solucionada
085 14-08-02 Olaya Herrera Contaminacion visual Juridica
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087 15-08-02 Barrio Quiroga Espacio publico Juridica

092 22-08-02 Barrio Quiroga Espacio publico Pendiente
098 02-09-02 La comunidad Espacio publico Solucionada
099 03-09-02 La comunidad Tala de arboles Solucionada
110 18-09-02 Vecinos Ruido fabrica Juridica

111 19-09-02 La comunidad ruido Juridica

115 27-09-02 Tulia Acuna Ruiz Vendedores ambulantes Solucionada
122 15-10-02 Arborizadota Alta Caninos callejeros Solucionada
127 28-10-02 La comunidad Espacio publico Juridica

130 30-10-02 La comunidad Espacio publico Juridica

154 23-12-02 Martha Gonzalez Espacio publico Pendiente
155 23-12-02 La comunidad Espacio publico Pendiente

Fuente: Informacién suministrada por el FDL-RUU

No existieron acciones populares o de cumplimiento instauradas por la comunidad
con relacion a los proyectos ambientales desarrollados por la localidad.
Igualmente se encontré que no hubo proyectos ambientales con veeduria
ciudadana.

La inversion realizada por el Fondo de Desarrollo Local en programas de
participacion ciudadana se reflejo en el proyecto No. 945 “Realizacion de acciones
pedagdgicas para la comunidad encaminadas a la participacion ciudadana”, la
cual consistié en talleres para capacitar 700 nuevos lideres de la localidad.

La actividad proyectos viales incluyd todas las inversiones en construccion
ampliacién rehabilitacion y mantenimiento de vias, andenes y escaleras y no solo
las inversiones relacionadas para dar cumplimiento con los requerimientos de las
autoridades ambientales en la ejecucion de obras.

En resumen, los seis proyectos ambientales contratados para la vigencia de 2002
no estuvieron orientados a resolver los problemas ambientales de la localidad, que
tienen impacto negativo en el nivel de vida de la poblacion. Estos problemas son
recurrentes y requieren la implementacion de medidas inmediatas para mitigar la
deforestacion causada por la proliferacion de taludes y cicatrices originadas por la
extraccion de material que favorecen la erosién y originan riesgos por inundacion,
deslizamientos, avalanchas y derrumbes. Igualmente existe contaminacion del aire
especialmente por la alta circulacion de automotores pesados, por la operacion de
chircales cuyas chimeneas generan gran cantidad de particulas en suspension,
por los botaderos clandestinos de basuras cuyos desechos en descomposicion
son factores de contaminacion atmosferica y producen gases y malos olores.

La contaminacion de la quebrada Chiguaza, que se debe al vertimiento de las
aguas negras de los barrios Diana Turbay, Vila Ester, reconquista, Serrania y
Palermo Sur tampoco ha sido intervenida. La hoya de la quebrada se ha
deteriorado rapidamente al recibir en su corriente los afluentes del alcantarillado
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sanitario y los residuos sélidos producidos por sus habitantes, adicionalmente su
cause no tiene capacidad para la evacuacién de crecientes, con los riesgos de
inundacion sobre las zonas vecinas.

En consecuencia, es evidente la falta de eficacia en la aplicacion de recursos para
incrementar el nivel de vida poblacional a través de la mejora del medio ambiente
y del entorno ecoldgico; los recursos aplicados en este objetivo se orientaron a
proyectos de poco impacto social, lo que permite deducir que no hay equidad en la
asignacion y aplicacion de recursos.

4.5.1.6 Familia y Nifiez

Pretende “Crear condiciones para que nifios y nifas puedan vivir su nifez, y
apoyar los comportamientos solidarios de las diferentes formas de familia". Se le
asignd un presupuesto definiivo de $747.733.281 para una ejecucion
presupuestal de $634.967.883 equivalente al 84.92% y giros por $29.821.011 para
el 3.99%. Los proyectos fueron: 939, 940 y 941 no presentaron ejecucion fisica a
31 de diciembre de 2002.

- Proyecto 937 Apoyo a las acciones y procesos de formacion y reconocimiento en
valores y promocién de los derechos de familia con presupuesto definitivo de
$144.731.630 con una ejecucion del 100% y giros por $10.809.765 para el 7.47%
que también fue la ejecucion fisica en educacion para la vida familiar.

- Proyecto 938 Realizacion de acciones pedagdgicas a través de capacitacion
integral para madres gestantes educadoras y comunitarias con una asignacion
presupuestal de $220.543.436 de los cuales se ha ejecutado $215.063..031 para
el 97.52% y giros de $18.176.046 para 8.24% con una ejecucion fisica del 8% en
talleres de relaciones humanas y orientacion sexual responsable a nivel
comunitario.

4.5.1.7 Gestion Publica Admirable

"Elevar la confianza y el respeto del ciudadano hacia las instituciones y los
organismos distritales y locales y el compromiso de los servicios publicos y de los
ciudadanos con una gestién efectiva y transparente. Los proyectos 293, 295, 942,
943, 944 y 945 cumplieron sus metas, pago de honorarios y seguros de vida y
salud para 11 ediles de la localidad, publicidad, prestacion de servicio para
planeacién, desmonte de médulos, compra de 30.000 etiquetas, almacenamiento,
compra 1000 carpetas, papeleria, administracion vivero, mantenimiento equipos
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computo, mantenimiento maquinaria pesada, contratacion de seis conductores,
compra camara, vertimiento escombros, redes eléctricas, compra de juguetes
compra de llantas, parqueadero, festividades navidefias, compra de elementos de
oficina, suministro de combustible, arreglos eléctricos, mantenimiento de
fotocopiadoras, fijacion de afiches, periédico, y capacitacion para 700 lideres de la
comunidad.

A continuacion se presenta una sintesis de los proyectos cuyos objetivos pudieron
ser cuantificados, por tratarse de elementos reportados por la administracion con
posteridad a la rendicion de la cuenta y como respuesta a la inquietud del equipo
auditor sobre la inexistencia de objetivos y proyectos cuantificables’.

TABLA No. 4
CUMPLIMIENTO Y AVANCE DE PROYECTOS

Cultura Ciudadana

Productividad

Justicia Social

Educacion

Ambiente

Familia y Ninez

Gestion Publica

~Jovvolw|o|st

—_

o o|ojlojol+|oj=
e (I ENENENIS)

(ws]
N
~

TOTALES

Fuente: Analisis equipo de auditoria.

En cuanto a la Gestidn de Viabilizacion de proyectos, el FDL RUU no presenté
oportunamente la informacion para determinar el tiempo promedio de viabilizacion
de los proyectos entre el FONDO vy las UELs. Lo que tampoco permitio determinar
el tiempo promedio de envio del proyecto del Fondo de Desarrollo Local a la
respectiva UEL. No obstante, es importante sefialar que el tiempo promediado
para la viabilizacion de proyectos, entre todas las localidades, fue de 13 meses.

4.5.2 Evaluacion Contractual

4.5.2.1 Evaluacion Contractual Prioridad Gestion Publica Admirable

Para atender esta Prioridad el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe
puso en marcha 1 programa denominado “Administracion a la medida” con seis (6)

" Ibidem.
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proyectos que son: “Cancelacion honorarios y polizas ediles”, “Fortalecimiento de
la gestion local”, “Adquisicion y mantenimiento de vehiculos maquinaria equipos
muebles y enseres de la administracion local, “Apoyo fortalecimiento vy
modernizacion de la OPL FDL JAL CPL y Despacho Alcaldia”, “Elaboracién y
fortalecimiento de sistemas de comunicacion e informacion para los ciudadanos de
la localidad 18", “Realizacion de acciones pedagdgicas para la comunidad
encaminadas a la participacion ciudadana y el mejoramiento de la gestion local, se
le asigné un presupuesto definitivo para el afio 2002 de $1.177.469.064.00,
habiéndose ejecutado $1.130.527.723 para un 96.1% vy se giraron $1.046.308.791
que representan el 89.86% del total del presupuesto asignado.

El Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe suscribi®é 57 contratos en
desarrollo de la Prioridad Gestion Publica Admirable, de los cuales se
seleccionaron 34 que representan un 64%, por cual se analizaron y evaluaron de
acuerdo con los parametros establecidos en la Ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios sobre la materia, cuyos resultados se muestran a continuacion:

4.5.2.1.1 Contrato de Prestacion de Servicios No. 001 — FDL-RUU — 2002.

La Ley 87de 1993 estipula en su articulo 1° literal e “asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion y sus registros” y el articulo 4° literal i,
“Establecimiento de sistemas modernos de informacion que faciliten la gestién y el
control”. Revisada la carpeta del contrato de prestacion de servicios 001-FDLRUU
— 2002, suscrito con el senor GREGORIO RINCON SIERRA, cuyo objeto es la
“prestacion de los servicios necesarios para la conduccién de vehiculos y
maquinaria pesada de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe
Uribe”, por valor de $5.100.000. Se evidencia a folio 3, que existe documento
expedido por la Direccion de Gestion Humana de la Secretaria de Gobierno de
fecha Julio 13 de 2001 que corresponde a la vigencia anterior a la suscripcion del
contrato, la anterior situacién es generada debido a la debilidad en los controles en
la elaboracion y archivo de los documentos soportes, ocasionando incumplimiento
de las disposiciones citadas.

La Administracion responde: “.A folio (3) se evidencia el no hay expedido por la Direccion de
Gestion Humana no cuneta (sic) con el personal necesario para la conduccion de vehiculos y
maquinaria pesada, es por esta razén que se utiliza el no hay mas reciente teniendo en cuenta la

necesidad se solicita periodicamente acompaiio (sic) el expedido para el periodo 2002",

Valorada la respuesta por el equipo auditor y teniendo en cuenta el argumento y
anexo presentado en la misma, se ratifico la falta de controles por parte del Fondo
por cuanto no se adjuntd el documento correspondiente en la carpeta contentiva
del contrato, situacion que debe ser tenida en cuenta para futuras actuaciones,
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constituyéndose en un hallazgo de tipo administrativo, el cual debe ser
contemplado dentro del Plan de Mejoramiento.

4.5.2.1.2 Contrato de Prestacién de Servicios No. 005 — FDL-RUU - 2002

La Ley 80 de 1993 en su articulo 32 numeral 3 establece que los contratos de
prestacion de servicios sélo podran celebrarse cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos
especializados. Dentro de la carpeta del contrato de prestacion de servicios 005 —
FDLRUU — 2002, suscrito con ROSALBA RUBIO VELA, por valor de $15.000.000,
cuyo objeto consiste en la prestacion de servicios necesarios en las oficinas de
presupuesto, contabilidad y juridica en lo referente a las actividades periddicas con
cada una de las UEL,; se evidencia que no existe documento alguno expedido por
la Direccion de Gestion Humana de la Secretaria de Gobierno, que sustente que
en la planta no existe personal que pueda realizar la actividad contratada,
documento que debe reposar en la carpeta contentiva del contrato por cuanto esta
autorizacion y aprobacion debe impartirse con antelacién al inicio del proceso de
seleccion del contratista, demostrando con lo anterior debilidades de control que
no permiten advertir oportunamente el problema y ocasionando incumplimiento de
disposiciones generales.

La Administracion responde: “.Este contrato se celebro (sic) directamente por necesidad del
servicio, debido a la congestion de la documentacion existente en el Fondo de Desarrollo Local,
con un riesgo alto de congestion y perdida en la documentacion, el objeto del contrato es apoyar a
las oficinas de presupuesto contabilidad y Juridica. E! mismo se origino (sic) en la necesidad de
actualizar la informacion contractual y contable proveniente de la Unidades de Ejecucién Local,
para de esta forma mejorar los procesos al interior de las distintas oficinas y unidades de ejecucion

Local".

Valorada la respuesta por el grupo auditor se deduce que si bien es cierto que en
la etapa precontractual el Fondo no efectud el requerimiento a la Secretaria de
Gobierno, no es menos cierto que estos documentos deben reposar en la carpeta
contentiva del contrato, ademas en la respuesta no se indica la existencia de tal
documento. Lo anterior permite calificar el hallazgo como administrativo, por tanto
debe ser incluido en el plan de mejoramiento a fin de que no se presenten
situaciones similares a futuro.

4.5.2.1.3 Orden de Prestacion de Servicios Nos. 007 y 008 — FDL-RUU — 2002
Dichos contratos se sustentan legalmente en la Resolucion No. 904 de 2001

expedida por la Alcaldia Mayor “Por la cual se sefalan las condiciones y
caracteristicas de las vallas publicitarias, carteles y afiches que contengan la
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propaganda electoral de acuerdo con el articulo 29 de la Ley 130 de 1994", norma
que se aplica como justificacién legal con el fin de sustentar la conveniencia
técnica para contratar, sin que se invoque la norma que autoriza a la
Administracion para fijar carteles politicos, toda vez que la misma se refiere
Unicamente al la remocion de afiches y carteles que no cumplan con lo dispuesto
en la mencionada norma, y es clara en que los costos de esta labor seran
asumidos por el candidato correspondiente.

Analizada la documentacion que reposa en la carpeta de la Orden de Prestacion
de Servicios No. 007 de 2002 suscrita con el sefior ALINARCO PACHECO
CASALLAS, cuyo objeto es la “Fijacion de carteles, afiches y vallas destinadas a
difundir propaganda electoral en la localidad de Rafael Uribe Uribe, con el fin de
garantizar lo establecido en la Resolucion 904 de 2001 del Despacho del Alcalde
Mayor”, por valor de $2.400.000 y 4 meses de plazo, se evidencia que los
soportes de la ejecucion del contrato 007 de 2002, sobre los cuales se justifica la
liquidacién y pago del contrato (fotos, relacién de candidatos, direcciones en las
cuales se fijaron los afiches, etc) son los mismos de la ejecucion de la Orden de
Prestacién de Servicios No. 008 - FDLRUU — 2002, suscrito con el sefior JOSE M.
PARDO, cuyo objeto es idéntico: “Fijacion de carteles, afiches y vallas destinadas
a difundir propaganda electoral en la localidad de Rafael Uribe Uribe, con el fin de
garantizar lo establecido en la Resolucién 904 de 2001 del Despacho del Alcalde
Mayor”, por valor de $2.400.000 y 4 meses de plazo, situacion causada en la no
aplicacion de buen juicio o sentido comun y a la falta de mecanismos de
seguimiento y control, ocasionando un uso antieconémico o ineficiente de los
recursos financieros e incurrir en gastos indebidos y al incumplimiento de
disposiciones generales.

La Administracion responde: “..Esta actividad fue desplegada por los dos contratistas en los
mismos sitios, tiempos y horarios es decir los contratados ALINARCO PACHECO y JOSE M
PARDO, desarrollaron su actividad en forma conjunta debido a la necesidad y condicion del
servicio. Se contrataron dos personas para desarrollar el objeto teniendo en cuenta la exigencia
legal y previendo un niimero de propaganda politica alta. El informe coincide en cuanto a soportes
teniendo en cuenta esta circunstancia. Coincide el soporte fotogrdfico por las razones ya

expuestas”.

Subrayado fuera de texto, con el proposito de indicar que la norma no exige la
FIJACION de carteles, tal como consta en el objeto contractual. Igualmente y
como lo confirma la respuesta dada por la entidad se presenta una doble
contratacion por el mismo objeto.

En comunicacion posterior la Administracion se refiere a los contratos objeto de la
presente, “Para lo que corresponde en maleria de aclaracion me permito informarle que la

actividad se programo (SiC) para ser realizado por dos contratistas teniendo en cuenta que se
requeria el traslado de material y equipo necesario para la fijacion de afiches y limpieza de muros,
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dentro de su accionar contractual los dos desarrollaron el objeto coetdneamente en virtud a que
estos se desplazaban a los mismos sitios.”

“lgualmente la contratacion obedecid a que se debia prever un alto volumen de informacion a fijar.”

Como se desprende de los parrafos anteriores, se suscribieron dos contratos para
ejecutar un objeto contractual idéntico, dentro del mismo lapso de tiempo, en el
mismo lugar, lo que confirma el hecho de la existencia de una doble contratacion,
maxime si se tiene en cuenta que los pagos de un contrato se soportaron con

fotocopias del otro.

Es importante sefialar que los contratos se pagaron con recursos del FDL RUU
afectando el del rubro “943 - Apoyo, fortalecimiento y modernizacion de la OPL,
FDL, JAL, CPL y Despacho Alcaldia”, el que no tiene relacion con el objeto de los
contratos en comento. Con la suscripcion de los contratos en comento y su
posterior ejecucion, la Administracion esta FIJANDO, no removiendo carteles o
afiches, que no cumplan los requerimientos, como lo autoriza la Resolucion No.
904/01; sino que precisamente esta realizando una labor contraria cuyo costo es
asumido con recursos del erario local.

Una vez valoradas las respuestas se confirma la irregularidad planteada por la
Contraloria de Bogota, en razon a que no se dio cumplimiento al objeto
contractual, constituyéndose en hallazgo fiscal por tanto se le dara traslado a la
Direccion de Responsabilidad y Jurisdiccion Coactiva y en igual forma a la
Personeria de Bogota. De igual manera con la suscripcion de los contratos en
comento se incurrid en una conducta antijuridica lo que permite tipificar un
hallazgo disciplinario, por lo que se pondra en conocimiento a la Personeria de
Bogota.

4.5.2.1.4 Contrato de Compraventa No. 018 — FDLRUU - 2002

La Ley 87 de 1993 estipula como uno de los propésitos del control interno, en su
articulo 1° literal e “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y sus
registros” y el articulo 4° literal i, “Establecimiento de sistemas modernos de
informacién que faciliten la gestion y el control”; una vez revisada la carpeta
contentiva del contrato de compraventa No. 018 FDL-RUU-2002, suscrito con
HERNAN DUSSAN GARCIA -PROVECOL LTDA, cuyo objeto es “Compra de
equipos de oficina, por valor de $25.960.800, se evidencia en la ficha EBI, que
obra a folios del 3 al 6, no aparece firmada por ningun responsable, denotandose
falta de seguimiento y control en la expedicién de la informacion, generando
incumplimiento de la disposicion legal antes citada, arrojando informacion
incompleta y poco confiable.
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La Administracion responde: “..A folio (3) figura como responsable del proyecto el Doctor
ALVARO ACEVEDQ LEGUIZAMON, no existe norma que indique que la ficha debe estar firmada,
la existencia de una ficha permite evidenciar la necesidad del servicio y la planeacion de la

compra”.

Valorada la respuesta, no es aceptada, por cuanto, como la Administracién asi lo
indica en su respuesta, este documento justifica la necesidad del servicio y la
aplicacion de los recursos econdémicos, lo que constituye el estudio de
conveniencia para suscribir el contrato; en consecuencia, estas caracteristicas
técnicas implican que la ficha EBI debe estar avalada por el responsable y
ordenador del gasto. Por tratarse de un Hallazgo de caracter Administrativo se
debe incluir dentro del plan de mejoramiento a fin de que no se presenten
situaciones similares a futuro.

4.5.2.1.5 Contrato de Compraventa No. 041 — FDL-RUU — 2002

La Ley 80 de 1993, en su articulo 26 numeral 3, establece que “...los servidores
publicos responderan..., cuando los pliegos de condiciones o términos de
referencia hayan sido elaborados en forma incompleta ambigua o confusa que
conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetiva por falta de
aquellos..”; asi mismo la Ley 80 de 1993 estipula en su articulo 24, numeral 5,
literal c) “Se definiran con precision las condiciones de costo y calidad de los
bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.”
Revisada la documentacion existente en la carpeta contentiva del contrato de
Compraventa No. 041 FDL-RUU-2002, suscrito con el sefior ALEJANDRO
MORENO VARGAS, se evidencia que el objeto del contrato consignado en los
términos de referencia a letra dice:"Compra de 5.000 juguetes 2.500 para nifio y
2.500 para nifia” de igual manera en el objeto del contrato establece: “Compra de
5.000 juguetes 2.500 para nino y 2.500 para nifia”, por valor de $30.000.000.

Se presentaron cuatro (4) proponentes entre los cuales se encuentra la firma
KINDEMOR, firma que en su propuesta describe nombres de juguetes pero no
expresa cuantos elementos esta ofertando ni a quée precio, por el contrario los 3
proponentes restantes especifican claramente el nimero de juguetes y valor de su
propuesta, ademas no se evidencia la evaluacion y calificacion de las propuestas.
Sin embargo, se adjudica el contrato a la firma KINDEMOR, denotandose un uso
antiecondémico o ineficiente de los recursos y un incumplimiento del principio de
transparencia articulo 24 de la Ley 80 de 1993, numeral 4, literal ¢) y e) y el
articulo 29 relacionado con el deber de seleccién objetiva, de la misma Ley.

La Administracion responde: “A folios 23 y 24 se evidencia la propuesta presentada por la
Compania KIMDEMOR la misma plasma la circunstancia de coliza (sic) 5000 juguetes 2500 nifios
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2500 ninas, y el valor total de $30.000.000,. El valor de cada uno de los regalos fue dado el dia de
la exposicion de los mismos (acompano soporte de asistencia).

Con fundamento en la exposicion de regalos se procedid a efectuar la adjudicacién circunstancia
que permite evidenciar la fransparencia del proceso".

Valorada la respuesta, no es aceptada que no se evidencia documento en el que
conste la comparacion de las propuestas en igualdad de condiciones; igualmente
es importante sefalar que el factor ASPECTO ECONOMICO presenta en los
términos de referencia un valor porcentual del 60%, No obstante en la evaluacion
de propuestas. De otra parte, los términos de referencia son explicitos en el
numeral 13 RECHAZO DE LAS PROPUESTAS, al indicar que seran rechazadas
aquellas “que no cumplan con los requisitos obligatorios sefialados en estos
terminos....”; por consiguiente la propuesta presentada por la firma KINDEMOR
debi6 ser rechazada. Por lo anterior se constituye en hallazgo administrativo el
cual debe ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento.

4.5.2.1.6 Contrato de interventoria No. 052- FDL-RUU -2002. (En ejecucion).

La Ley 80 de 1993, en su articulo 24 numeral 5, literal a) a la letra dice"...se
indicaran los requisitos objetivos necesarios para participar en el correspondiente
proceso”; ademas en el numeral 6 del mismo articulo 24 establece "En los avisos
de publicacion de apertura de la licitaciébn o concurso y en los pliegos de
condiciones o términos de referencia, se sefalaran las reglas de adjudicacion del
contrato”. Revisada la carpeta contentiva del Contrato de interventoria No. 052
FDL-RUU-2002, suscrito con HAYDEE RODRIGUEZ QUIROGA, cuyo objeto es
“...realizar una CONSULTORIA modalidad Interventoria Técnica, Administrativa y
contable al Convenio cuyo objeto es: Capacitar tanto tedrica como practicamente a
jovenes y adultos en areas artisticas, artesanales, ocupacionales y laborales con
una intensidad horaria minima de sesenta y cuatro (64) horas semestrales, cada
una mediante la instruccién programada por los instructores....” Por valor de
$10.000.000 y plazo de ejecucion cuatro (4) meses.

Se observd que en los 116 folios existentes en la carpeta, no se acredité el titulo
de profesional de la Contratista HAYDEE RODRIGUEZ QUIROGA en la profesién
de "Relaciones Internacionales y Diplomacia con énfasis en Desarrollo Social",
pero se tuvo en cuenta este factor en la calificacion de propuestas asignandosele
cincuenta (50) puntos, denotandose un incumplimiento del principio de
transparencia articulo 24 de la Ley 80 de 1993, numeral 4, literal ¢) y e) y del
articulo 29 relacionado con el deber de seleccion objetiva, de la misma Ley; se
viola igualmente el principio de igualdad que debe estar presente en todo proceso
licitatorio, puesto que los oferentes al momento de presentar las propuestas
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debieron tener en cuenta los requisitos exigidos para poder participar en la
invitacion que culmind con la adjudicacion del contrato antes citado.

La administracion responde: “..Este despacho Oficiara a la Universidad donde al Ja
contratista manifiesta haber cursado estudios igualmente la requerira para que aporte las
constancias no existentes en la carpeta..”

Valorada la respuesta por el equipo auditor es aceptada parcialmente, hasta tanto
se acredite el titulo profesional a esta Unidad de Control Local. En caso contrario
se califica la irregularidad antes mencionada como un hallazgo administrativo, el

cual debe ser incluido dentro del plan de mejoramiento para que esta situacién no
sea reiterativa.

4.5.3 Evaluacién Contractual a las Unidades Ejecutivas Locales
4.5.3.1 Unidad Ejecutiva Local Departamento Administrativo de Bienestar Social

4.5.3.1.1 Contrato No. 18-02-00-201 1

La Resolucién No. 00816 de noviembre 19 de 2001, por la cual se adjudica el
contrato objeto de la presente, a la Sociedad LAGOBO Ltda., en el articulo
segundo estipula a que “...el representante legal debera suscribir el contrato
dentro de los tres dias habiles a partir de la notificacion de la resolucién de
adjudicacion”; asi mismo la ley 80 del 1993, en el numeral 12 del articulo 30 de Ia
Ley 80 de 1993, contempla “..si el adjudicatario no suscribe el contrato
correspondiente dentro del término que se haya sefialado, quedara a favor de la
entidad contratante...” Igualmente, en el siguiente parrafo la norma consagra que
“En este evento, la entidad estatal mediante acto administrativo debidamente
motivado podra adjudicar el contrato, dentro de los quince (15) dias siguientes, al
proponente calificado en segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea
igualmente favorable para la entidad.”

Revisada la carpeta se evidencié el contrato No 18-02-00-2011, suscrito con
DISTRIBUCIONES LAGOBO, Cuyo objeto consiste en la dotacién Jardines
infantiles Asociacion Futuro de Comuneros -ICBF- Diana Turbay; suministrar a
titulo de venta real y efectiva los elementos de dotacion que se relacionan en
cantidad y especificaciones descritas en |la propuesta del contratista, por un valor
de $30.000.000.00, se perfeccioné el dia 11 de diciembre de 2001 (18 dias
después de la resolucion de adjudicacion). La anterior irregularidad obedece a
falta de control y seguimiento del proceso precontractual, originando retraso en la
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ejecucion del contrato lo que afecta negativamente el beneficio a la comunidad.
Igualmente, se observa quebrantamiento de las normas antes citadas.

4.7 BALANCE SOCIAL

Una vez confrontada la informacion contenida en el informe de balance social,
elaborado y presentado en la cuenta anual de la vigencia del 2002, por el Fondo
de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, con el informe de gestion, la ejecucion
presupuestal y el informe de avance de proyectos de plan de desarrollo, y
realizada la evaluacion de los problemas y de los proyectos ejecutados para
atender las problematicas de acuerdo a los parametros establecidos en la
metodologia, a continuacion se hacen las siguientes apreciaciones:

El diagndstico hace mencién sobre la situacion geopolitica y las caracteristicas
demograficas de la localidad donde se presenta la tasa de crecimiento cuya
proyeccion arroja una poblacion de 600.000 habitantes; la poblacion ha
aumentado debido al desplazamiento social por el conflicto armado.

Igualmente el informe describe y cuantifica la realidad social de la Localidad de
Rafael Uribe Uribe identificando algunos problemas tales como las condiciones
laborales, vivienda, servicios publicos, reposo, recreacion y cultura, educacion,
transporte y entorno ambiental, problemas que fueron mitigados con la ejecucion
de proyectos analizados a continuacion:

4.7.1 Problema No. 1: Falta de Programas Sociales para la Seguridad y Bienestar
de los Grupos Vulnerables.

Se describe la problematica que aqueja a los habitantes de la Localidad de Rafael
Uribe Uribe, se formulan los proyectos al respecto y se incorporan al Plan de
Desarrollo. No se suministra informaciéon presupuestal sobre los valores girados.
Se presenta un indicador de inversion donde el presupuesto definitivo es de
$546.640.800 y la ejecucion es de 448.015.422, lo que significa un cumplimiento
de 81.96. Sin embargo, este valor debe ser menos si se tiene en cuenta que para
la Administracion el valor ejecutado es igual a los compromisos adquiridos y no al
valor girado. En consecuencia se considera que este indicador no corresponde a
la realidad.

No se presenta el formato en el cual se indica la gestion y el avance de proyectos,
lo que no permite identificar los proyectos en el plan de desarrollo local. Sin
embargo, es importante senalar que la ejecucion de los programas del plan de
desarrollo se encuentra en la etapa de viabilizacion y los que se han contratado
tienen una muy baja ejecucion.
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4.7.2 Problema No. 2, Inadecuada Infraestructura Local que Impide La
Movilizacion y Utilizacion de Espacio Publico

Para la vigencia del 2002 se apropiaron recursos por $858.293.235 de los cuales
no se realizdé ningun giro, 1o que significa que no hubo ejecucion presupuestal ni
avance de proyectos. No obstante, en el informe de Balance Social la
Administracion informa que cumplié con el 64.10% de la cobertura programada.

Es posible que este cubrimiento se haya realizado por la ejecucion de los
proyectos rezagados de la vigencia 2001.

4.7.3 Problema No. 3, Inadecuadas Condiciones Ambientales

Para la solucion de este problema se apropiaron giraron 357'716.000 de los
cuales 250'318.000 corresponden a contratos de interventoria; lo que significa que
para la solucion real del problema se invirtieron solamente $107°398.000, que
representa un % del total apropiado de $1'718'654,5 lo que significa una ejecucion
real de 10.06%.

No obstante lo anterior, se presenta en el informe de balance social de la
Administracion un cubrimiento de 29.74%, lo que no es coherente con la inversion
realizada.

4.7 .4 Problema No. 4, Falta de Cobertura en el Area De Salud

Para la solucion de este problema fueron asignados $755'662.641 de los cuales
no se realizaron giros, lo que significa que no se realizd ninguna ejecucion fisica
de los proyectos.

No obstante, el informe de la Administracion presenta indicadores de inversion del
97.48%, lo que no es coherente con la realidad presupuestal presentado en el
cuadro de gestion social del problema.

4.7.5 Problema No. 5, Carencia de la Infraestructura Adecuada para el
Mejoramiento de la Educacion

Para la solucion de este problema fueron asignados $1.671'296.714 de los cuales

no se realizaron giros, lo que significa que no se culmind ninguna ejecucion fisica
de los proyectos.
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No obstante, el infforme de la Administracion presenta un cubrimiento del 15% y un
indicador de inversion del 55.19%, lo que no es coherente con la realidad
presupuestal presentado en el cuadro de gestion social del problema.

Los problemas identificados en el Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe
corresponden al diagnostico de la localidad y son coherentes con el Plan de
Desarrollo del Distrito Capital. No es posible determinar el avance de proyectos y
de las acciones realizadas para mitigar los problemas identificados, puesto que la
informacién rendida no da cuenta del avance fisico de proyectos. Teniendo en
cuenta que la ejecucion presupuestal fue practicamente nula se deduce que no
hubo avance de proyectos y que por lo tanto los problemas sociales, que se
pretendian resolver o mitigar, aun persisten.

El Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe se propuso atender el total de la
poblacion (390.000 habitantes), de la cual, se atendieron grupos menores a los
presentados en el informe de la Administracion. Si se tiene en cuenta el
incremento poblacional y las condiciones economicas del pais, tales como
desempleo y bajo ingreso, se infiere que la poblacion que demanda el servicio
esta aumentando, incrementando el déficit social de la localidad.

4.7.6 Conclusiones Balance Social

Es evidente que no se presentd un cambio que contribuyera a mejorar el nivel de
vida de la poblacién de la localidad, toda vez que persisten problemas sentidos en
todas las capas sociales que la conforman; en la localidad existen 67.274 hogares
de los cuales el 71% se clasifica como poblacion pobre, el 22 % de estas personas
son indigentes y el 20% de los hogares no satisfacen ninguna de sus necesidades
basicas. La localidad Rafael Uribe Uribe se encuentra entre las seis localidades
con mayor proporcién de hogares con NBI.

Las mujeres son mas pobres que los hombres, situacion que se puede atribuir a la
alta tasa de de fecundidad precoz y a una mayor dependencia economica que
podria también estar relacionada con menos oportunidades para acceder al
mercado laboral, debido a que en una mayor proporcion las mujeres desarrollan
labores no remuneradas o mal remuneradas. Segun se describe en el estudio de
Pobreza y calidad de Vida, los hogares de la localidad con jefatura femenina son
mas pobres que aquellos con jefatura masculina. No se percibe un aumento del
nivel de vida de las madres cabeza de familia, ni se observa inversion que fomente
el desarrollo de pequefias empresas en este estrato social.

En cuanto a los servicios publicos domiciliarios, la localidad presenta altas
deficiencias en alcantarillado. Al occidente de la avenida Caracas y al norte de la
calle 27 sur, el cubrimiento es adecuado; por el contrario, la zona escarpada
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restante, tiene un cubrimiento precario por tratarse en su mayor parte de barrios
subnormales o en proceso de legalizacion.® El 11% de las viviendas de la
localidad no tienen acceso al servicio de alcantarillado y en las zonas restantes los
ductos se taponan con frecuencia originando grandes inundaciones en los tiempos
de invierno. Igualmente, las inundaciones se presentan por reversion de flujos de
agua y el desbordamiento de la quebrada Chiguaza.

La cobertura de energia es de un 95%, aunque se presentan algunas deficiencias
en los desarrollos subnormales especialmente en el alumbrado publico; las redes
de alumbrado publico no cuentan con adecuado mantenimiento y se encuentran
deterioradas, debido a que tienen muchos afios de uso y a que su capacidad es
inferior a la demanda.

El 90% de las viviendas de la localidad eliminan la basura a través de la
recoleccion domiciliaria, el 2% la tiran al rio, el 1.1% las queman o entierran y el
0.9% las botan al patio de la casa.

En general en la localidad de Rafael Uribe Uribe la carencia de los servicios
publicos descritos es relevante en la zona alta, incrementandose en los barrios
subnormales de manera que coinciden con el mayor indice de poblacién con
Necesidades Basicas Insatisfechas.

De otra parte, es importante sefalar que en la localidad el problema ambiental
mas sobresaliente es la erosion; se presenta un deterioro de la capa vegetal
natural casi en su totalidad, hay proliferacion de taludes y cicatrices originadas por
la extraccion de materiales arcilla y arena, se presenta deformacion constante del
terreno, deslizamientos y derrumbes.

Existe igualmente contaminacion del aire especialmente por la alta circulacion de
automotores pesados, por la operacion de chircales cuyas chimeneas generan
gran cantidad de particulas en suspensién, por los botaderos clandestinos de
basuras cuyos desechos en descomposicién son factores de contaminacién
atmosférica y producen gases y malos olores.

La contaminacion de la quebrada Chiguaza, se debe al vertimiento sobre ella de
aguas negras de los barrios Diana Turbay, Vila Ester, reconquista, Serrania y
Palermo Sur. La hoya de la quebrada se ha deteriorado rapidamente al recibir en
su corriente los afluentes del alcantarillado sanitario y los residuos sélidos
producidos por sus habitantes, adicionalmente su cause no tiene capacidad para
la evacuacion de crecientes, con los riesgos de inundacidon sobre las zonas
vecinas.

® Agenda Ambiental. 1994.
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En sintesis la localidad de Rafael Uribe Uribe presenta un bajo nivel educativo que
coincide con la economia desarrollada, la cual no exige mayores conocimientos
académicos; aunque la industria se concentra en pequenos negocios, la industria
chircalera tiene un peso importante en la actividad econémica. La falta de empleo
y de una actividad industrial pujante explica las carencias que tienen los hogares y
que contribuye a incrementar la poblacion con NBI. Una alta proporcion de la
poblacién econémicamente activa se dedica al trabajo informal. La problematica
ambiental desmejora el nivel de vida de la poblacion y contribuye al incremento de
enfermedades sanitarias, lo que explica presencia de enfermedades respiratorias
agudas, enfermedades diarreicas y otras infecciosas en todos los grupos de edad,
incluyendo los menores de cinco anos. La crisis social de la localidad se acentua
con los embarazos en adolescentes, la tasa de fertilidad en edades tempranas es
notable ya que se presenta un egreso del 8% de ninas menores de 14 anos
atendidas por maternidad en los hospitales locales.
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Anexo No. 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

ADMINISTRATIVOS 27 NA 4321 - 4322 - 4323 - 4324
44325 - 4326 - 4327 - 4328
4.32.9-432:10-4.32.11 -4.3.2.12
43.213-4.3.2.14 - 4.3.2.15- 4.3.2.16
43217 - 43218 - 43219
43220 - 45211 - 45212
45213 45214 - 45215 -
4521.6

FISCALES 1 $4.800.000 |4.5.2.1.3°

DISCIPLINARIOS 2 NA 4.5.21.3- 4.5.3.1.1

PENALES 0 N A

TOTAL 27

N A: No aplica
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FONDO DE DESARROLLO LOCAL
RAFAEL URIBE URIBE

NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES
A 31 DE DICIEMBRE DE 2002

1. —DE CARACTER GENERAL
1.1 —Naturaleza y Objeto

El Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe fue creado por el Decreto 1421 de
1993, como persona jur-tidica con patrimonio propio, asignado por la Administracion
Central y su objeto principal es la ejecucion del presupuesto asignado, por medio de la
confratacion de obras publicas y la adquisicion de elementos para dotar sus instalaciones
v a las distintas entidades publicas de la localidad segin lo establecido en el Plan de
Inversion de cada aiio.

El Gerente del Fondo es el Alcalde Local, quien es el ordenador del gasto y mediante los
Decretos N° 022 y 121 de enero de 1998, el Alcalde Mayor delego gran parie de la
contratacion de las localidades, en las Unidades Lijecutivas Locales.

1. 2- Principales Politicas Contables

La contabilidad del Fondo de Desarrollo Local se rige por las normas emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Publica, en especial la Resolucion N° 4444/95 con sus
modificaciones y los manuales de procedimientos y normas expedidas por la Contaduria
General de Santa Fe de Bogota, D.C.

Para el cdlculo de la depreciacion de los Activos Fijos se sigue el méiodo de linea recta
aplicando las instrucciones dadas en la Circular Externa N° 11/96, del Contador General.

In cunato a lo aplicacion de los ajustes por inflacion que se realizaba mensualmente
utilizando el PAAG emitide por el DANI:, en el mes de diciembre DI 2001 se realizo lao
reversion de los ajustes calculados durante el aito 2001, atendiendo lo normado en la
Resolucion N° 364 de noviembre 29 de 2001 emitida por la Contaduria General de la
Nacion, en su articulo 5° Lo generado hasta el aito 2000 sigue presentandose en el
baé({lgﬂg i}as‘fq,{azzlg_lg_ﬁmim'fa General ne se pronuncie al respecio
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— DE CARACTER ESPECIFICO

~ Depositos Entregados — 142504-: Esta cuenta registra el lotal de
transferencias recibidas en Tesoreria Distrital, por parte de la Sectretaria de
Hacienda, asi como los ingresos propios generados por multas, pliegos de
licitaciones, fotocopiasy olros ingresos.

-Anticipos A Contratistas: Representa la totalidad de anticipos eniregados a
los contratistas por obras y consuliorias y demas contratacion, tanto de
contratos de este afio como algunos de aiios anteriore;, Esta en proceso un
andlisis de esta cuenta a fin de detectar si los anticipos de vigencias anteriores
corresponden.a contratos ya liquidacdos n no y proseguir a ajustarlos.

-Propiedad Planta Y Equipo: Su saldo corresponde a los elementos que ha
comprado el Fondo, algunos se encuentran en bodega y los demdas en servicio
en las oficinas de la Alcaldia como Activos I'ijos.

La administracion efectué un contrato en el mes de diciembre de 2002, para la
actualizacion del inventario de bienes de propiedad del Iondo, cuando
entreguen el iforme actualizado de los inventarios se realizaran los ajustes que
resulten de la conciliacion de los inventario fisicos.

El Fondo cuenta con un software para Activos Fijos, en el cual se realizaron
mensualmente los procesos de cdleulo de la depreciacion, amortizacion y
ajustes por inflacion, tomando elemento por elemento

-Bienes De Beneficio Y Uso Publico y Obras y Mejoras en Propiedad ajena:
Aqui se registran las diferentes obras terminadas y eniregadas por los
contratisias y esidan representadas en mejoras capitalizables y construcciones
de bienes publicos, como vias, escuelas, parques, centros comunitarios, efec.

Esta cuenta se encuentra en proceso de depuracion ya que no se ha
incorporado la totalidad de los bienes en el modulo de Activos Fijos.

Calle 22 sur No. 14 A-99 Piso 2. Bogotd - Colombia.
PBX: 3 66 00 07 Ext. 101 -114, Teléfono 3665901
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-Otros Activos: El saldo corresponde por una parte a elementosde de consumo
que se encuentran en Almacén, seguros adquiridos y a los elementos que se han
entregado a las entidades beneficiarias en calidad de comodato; se esta
trabajando en el proceso de liquiidacion de contratos de comodato ya sea
porque se vencio el término o porque se debe cambiar la figura de confrato con
las entidades del nivem distrital mediante la figura de traspaso o traslado de
bienes.

~Cuentas Por Pagar: Pertenece a los contratos que recibida la mercancia o el
servicio a Diciembre 31 de 2002, quedaron pendientes de pago.

-Ingresos: Aqui se refleja el recaudo por multas y otros ingresos, a la vez que
las trasferencias recibidas de la Administracion Ceniral..

—Cuentas De Planeacion Y Presupuesto: Aqui se refleja el presupuesto
aprobado para los tres afios de gobierno, lo ejecutado y lo que quedo pendtenie
por ejecutar.

—Bienes Inmuebles: Il I'ondo de Desarrollo Local adquirio durante al afio 2
casas que aun no han sido entregadas a los beneficiarios porque estan
adecuando para el fin que fueron adquiridas, no posee mas bienes inmuebles
dentro de sus Activos..

(.orﬂadw ‘a ]*.D. L. RAOLT
TP 34895-T

Calle 22 sur No. 14 A-99 Piso 2. Bogota - Colombia.
PRX: 3 66 00 07 Ext. 101 -114, Teléfono 3665901
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Los suscritos Alcalde Local, ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON vy
contadora MARIA DFL CARMEN ROMERGO, del Fondo de Desarrollo
Local de Rafael Uribe Uribe,

CERTIFICAMOS:

Que la informacion registrada en los estados contables del Fondo de
Desarrollo Local, a Diciembre 31 de 2002, es confiable, se ajusta a los
principios y normas contables y ademés ha sido tomada fielmente de
los libros de contabilidad, los cuales son llevados de acuerdo a las
normas que los regulan.

Se expide en Bogotd D.C., a los veinte (20) dias del mes de Enero de
2003.

Atentamente,

MARIA DEL CARMEN ROMERO SILVA
Contadora TP 34.895-T

Calle 22 sur No. 14 A-99 Piso 2. Bogotd - Colombia.
PBX: 3 66 00 07 Ext. 101 -114, Teléfono 3665901
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DEPARTAMENTO: CUNDINAMARCA
MURNICIPO BOGOTA DISTRITO CAPITAL D.C.
ENTIDAD: FONDO DE DESARROLLO LOCAL RAFAEL URIBE URIBE
CODIGO: 210111001118
FECHA DE CORTE: 31/12/02
INFORME DE MOVIMIENTO DE LAS CUENTAS POR PAGAR
{Valores en miles de pesos)
VALORES CORRIENTES
COD!C;OLE NOMBRE SALDO INCIAL MOVIMIENTO SALDG FINAL
CONIA CONCEPTO DEBITO CREDNO CONGEPTO
1-BIENES 2- SERVICIOS 1-BIENES 2- SERVICIOS 1-BIENES 2- SERVICICS 1-BIENES 2- SERVICIOS
240101 {Bienes y servicios 3,959 54,862 86,737 0 35,834
240102}Proyectos de inversién 72,749 1,125,283 1,108,082 51,858 0
e 242501 [Camisiones, honorarios y servicios 28,824 28223 (o} 38¢
243603 {Honaranos 3,203 3,247 6] 44
2436053Senviclos 255 8,479 6,656 0 432
243701 Retencién por compras 36 6,509 6,533]° 0 80
VALORES NO CORRIENTES
Jefe Area Financiera
N
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DEPARTAMENTO CUNDINAMARCA
MNICPIQ BOGOTA DISTRITO CAPITAL D.C. Modelo CEN-95-002
ENTIDAD FONDQ DE DESARROLLO LOCAL RAFAEL URIBE URIBE
COoDIGO 210111001118
FECHA DE CORTE 31202
PFORMACION SOBRE SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS
Valores en miles de pesos
COoDIGO CONTABLE PARTICIPACION
DE LA SUBCUSNTA NOMBRE DE LA SUBCLENTA VALOR CORRIENTE VALOR NO CORRIENTE CODIGO ENTIDAD NOWBRE DE LA ENTIDAD PATRIMONAL %
| 142504 | DEPQSITOS ENTREGADOS 2,411,528 210111001 BOGOTA, D.C. - SECRETARIA DE HACIENDA
243803 | HONCRARIOS 44 910300000 DIAN-RECAUDADOR
243605({SERVICIOS 432 910300000 DIAN-RECAUDADOR
243701 |RETENCICN POR COMPRAS 50 210111601 BOGOTA D.C. - CECRETARIA DE HACIENDA
b 440315 | DISTRITAL-ADMINISTRACION CENTRAL 9,757.805 210111001 BOGOTA, D.C. - SECRETARIA DE HACIENDA
511117 | SERVICIOS PUBLICOS 7.964| 234711001112 |EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA - 259 |
1 572501 | BIENES TRANSFERIDOS 128,626 223911001 FONDQ OF VIGILANCIA Y SEGURIDAD
" 572501 |BIENES TRANSFERIDCS 209,267 210111601 BCGOTA, D.C. - SECRETARIA DE EDUCACION

VERIFICAR LOS CODIGOS DE LAS ENTIDADES DE LA ADMON CENTRAL UBICADOS EN LA COLUMNA 1"

Leuygond_

Contador

APARTIR DE LA CELDA "ig"

Jefe Area Financiera




BOGOTA DISTRITO CAPITAL
ADMINSTRACION CENTRAL - CONSOLIDADO
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

3105
| 3110
[ 315
! 3117
L3120
| 3125
| 3127
3130
| 3135

3105
| 3110
3115
| 317
| 3120
| ~M2s
|27
. 3130
i 3135

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2001
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2002

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2002

DETALLE DE LLAS VARIACIONES PATRIMONIALES

INCREMENTOS :

CAPITAL FISCAL

RESULTADO DEL EJERCICIO

SUPERAVIT POR VALORIZACION

SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL

SUPERAVIT POR DONACION

PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO

DETERIORO POR UTILIZACION DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO (DB)
REVALORIZACION HACIENDA PUBLICA

AJUSTES POR INFLAGION

DISMINUCIONES :

CAPITAL FISCAL

RESULTADO DEL EJERCICIO

SUPERAVIT POR VALORIZACION

SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL

SUPERAVIT POR DONACION

PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO

DETERIORO POR UTILIZACION DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO (DB)
REVALORIZACION HACIENDA PUBLICA

AJUSTES POR INFLACION

e myyan

o

T

( }(d’ (A1,
MARIA DEL CARMEN RGMERD SiLVA
Contador

19,788,743

1,265,361

21,054,104

4,066,018
0

3,152,170
]

0

0

0
881,032
0

32,816

2,800,657

2,689,451

Jefe Area Financiera



BOGOTA DISTRITO CAPITAL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL RAFAEL URIBE URIBE
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
DE ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

42

4201
4202
\ 4203
— loos
4206
4210
295

43

4305
[ a3
L ;12
4313
4315
4321
42
| 43z
| ass

4330
4333

4335

4340
4345
4350
4353
4355
4360

| 4370

L adrs
4376
4390
4395

4403
4404

Diciembre/2002

Diclembre/2001

INGRESOS OPERACIONALES 9413458 9,626,559
INGRESOS FISCALES ; 63,466 28,169
TRIBUTARIOS 0 0
NO TRIBUTARIOS 53,456 28,159
APORTES Y COTIZACIONES 0 0
RENTAS PARAFISCALES 0 0
INGRESOS POR FONDOS ESPECIALES 0 0
DEVOLUCIONES DESCUENTOS (DB) 0 0
VENTA DE BIENES 0 0
PRODUCTOS AGROPECUARIOS, DE SILVICULTURA Y PESCA 0 0
PRODUCTOS DE MINAS Y MINERALES ) 0
PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y ALCOHOLES 0 0
PRODUCTOS MANUFAGTURADOS 0 0
CONSTRUCCIONES 0 0
BIENES COMERCIALIZADOS . 0 0
DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA DE BIENES DBy 0 0
VENTA DE SERVICIOS ' 0 0

SERVICIOS EDUCATIVOS o}
ADMINISTRACION DEL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 0
SERVICIOS DE SALUD 0
ADMINISTARCION DEL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL EN RIESGOS PROFESIONAL 0
SERVICIOS DE ENERGIA 0
SERVICIOS DE ACUEDUCTO 0
SERVICIO DE ALCANTARILLADO 0
SERVICIO DE ASEQ 0
SERVICIO DE GAS COMBUSTIBLE 0
SERVICIOS DE TRANSITO Y TRANSPORTE 0
SERVICIOS DE COMUNICACIONES o}
SERVICIOS DE TELECOMUNICAGIONES 0
JUEGOS DE SUERTE Y AZAR 0
SERVICIOS HOTELEROS Y DE PROMOCION TURISTICA 0
SERVICIOS FINANCIEROS 0
OPERACIONES DE BANCA CENTRAL 0
SERVICIOS DE SEGUROS Y REASEGUROS 0
SERVICIOS DE DOCUMENTACION E IDENTIFICACION 0
SERVICIOS INFORMATICOS t]
OPERACIONES FONDQ DE GARANTIA - FOGAFIN 0
OPERACIONES FONDO DE GARANTIA - FOGACOOP o]
OTROS SERVICIOS 0
DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA DE SERVICIOS (DB) 0

TRANSFERENCIAS 8,767,906

— 507,00
CORRIENTES DEL GOBIERNO GENERAL 8,757,905
CORRIENTES DE LAS EMPRESAS Q

OODOODOOODOGDOODDOOOSGO

9,698,400

9,598,400
(o}

1)



BOGOTA DISTRITO CAPITAL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL RAFAEL URIBE URIBE
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
DE ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

'6205

SITUADO FISCAL

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
DE CAPITAL DEL GOBIERNO GENERAL
DE CAPITAL DE LAS EMPRESAS

POR PARTICIPACION EN LOS INGRESCS CORRIENTES DE LA NAGION
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

APORTES Y TRASPASO DE FONDOS RECIBIDOS
OPERACIONES DE ENLACE

OPERACIONES DE ENLACE SIN SITUACION DE FONDOS
OPERACIONES DE TRASPASO DE BIENES

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

APORTES Y TRANSPASO DE FONDOS GIRADOS

OPERACIONES DE ENLACE CON SITUACION DE FONDOS

OPERACIONES DE ENLACE SIN SITUACION DE FONDOS

OPERACIONES DE TRANSPASO DE BIENES Y DERECHOS

COSTO DE VENTAS

COSTO DE VENTAS DE BIENES

BIENES PRODUCIDOS
BIENES COMERCIALIZADOS

COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS

SERVICIOS EDUCATIVCS

SERVICIOS DE SALUD

SERVICIO DE ENERGIA

SERVICIO DE ACUEDUCTO

SERVICIO DE ALCANTARILLADO
SERVICIO DE ASEQ

SERVICIO DE GAS COMBUSTIBLE
SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES
SERVICIOS DE TRANSPORTE
SERVICIOS HOTELEROS Y DE PROMOGION TURISTICA
OTROS SERVICIOS

COSTOS DE OPERACION DE SERVICIOS

SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES

SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

SECGURIDAD SOCIAL EN RIESGOS PROFESIONALES
OPERACIONES DE CAPTACION Y SERVICICS FIN
OPERACIONES BANCA CENTRAL

POR SEGUROS

Diclembre/2002 Diclembre/2001

0 Q
0 0
0 0
0 ¢}
o] 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
337,803 0
0 0
0 0
0 0
337,903 0
0 0
0 ]
0 0
0 0
] 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
o 0
4] 0
0 0
0 0
0 Q
0 0
6] 0
4] 0
0 0
0 0
0 0

G|

!



BOGOTA DISTRITO CAPITAL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL RAFAEL URIBE URIBE
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
DE ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

5202

5203
5204
5207
5211

5220

s

|
5302

5303

5304
5305
5307
5308
5309
5311

5312

5313
5314
5317
5318
5319
5321
5330
5331

'5340

5341
5342
5343

5345

Diciembre/2002

Diciembre/2001

JUEGOS DE SUERTE Y AZAR 0 0
GASTOS OPERACIONALES 4,476,815 3,818,207
ADMINISTRACION 1,641,537 1,876,466
SUELDOS Y SALARIOS 506,188 470,774
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS a 0
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 0 0
APORTES SOBRE LA NOMINA 0 Q
GENERALES 1,135,349 1,405,691
IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS 0 0
DE OPERACION 0 0
SUELDOS Y SALARIOS 0 0
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 0 o]
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 0 0
APORTES SOBRE LA NOMINA 9] 0
GENERALES G 0
IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS 0 0
PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPREGIACIONES Y AMORTIZACIONES 454,278 855,629
PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES 0 o}
PROVISION PARA RENTAS POR COBRAR 0 0
PROVISION PARA DEUDORES 0 0
PROVISION PARA PROTECCION DE INVENTARIOS 0 0
PROVISION PARA PROTECCION DE PROPIEDAD, PLANTA ¥ EQUIPC o] 0
PROVISION BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO 0 0
PROVISION PARA RESPONSABILIDADES 0 50,948
PROVISION PARA BIENES DE ARTE Y CULTURA 0 0
PROVISION PARA BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA Q 18,215
PROVISION PARA OBLIGACIONES FiSCALES 0 0
PROVISION PARA CONTINGENCIAS 0 0
PROVISIONES DIVERSAS 0 0
PROVISION FONDO DE GARANTIA - FOGAFIN 0 0
PROVISION FONDO DE GARANTIA - FOGACOOP 0 0
AGOTAMIENTO 0 0
DEPRECIACION DE PROFIEDADES PLANTA YEQUIPO 106,213 103,187
DEPRECIACION DE BIENES ADQUIRIDOS EN " LEASING FINANCIERO" 0 0
AMORTIZACION DE PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO o] 8]
AMORTIZACION BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO 0 a
AMORTIZACION DE INVERSIONES EN RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN EXPL 0 0
AMORTIZACION DE INVERSIONES EN RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES EN E Qa 0
AMORTIZACION DE BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 312,825 652,346
AMORTIZACION DE INTANGIBLES 35,240 30,933
TRANSFERENCIAS 0 232,245

} 2



BOGOTA DISTRITO CAPITAL

FONDOQ DE DESARROLLO LOCAL RAFAEL URIBE URIBE
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
DE ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2002

(Cifras en Miles de Pesos)

.
(5.3
(=]
=

5601

|| 8602

5603
5604
5605
spos
5617

5608
5610
. 5611
5612

4805
| 4806
. 4807
. 4810
4815

. B8

POR CONVENIOS CON EL SECTOR PRIVADO

CORRIENTES AL GOBIERNCG GENERAL

CORRIENTES A LAS EMPRESAS

SITUADO FISCAL

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

DE CAPITAL AL GOBIERNQ GENERAL

DE CAPITAL A LAS EMPRESAS

TRANSFERENCIAS GIRADAS AL EXTERIOR

PARTICIRACION EN LOS INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION
PARA EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

GASTO SOCIAL

EDUCACION

SALUD

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
VIVIENDA

RECREACION Y DEPORTE

CULTURA

DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL
SUBSIDIOS ASIFNADOS

GASTOS DE INVERSION SOCIAL

SALUD

EDUCAION, ARTE ¥ CULTURA Y RECREACION Y DEPORTE

MEDIO AMBIENTE, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

VIVIENDA

DESARROLLO COMUNITARIO, EQUIPAMIENTO Y PREVENCION Y ATENCION DE
JUSTICIA, DEFENSA Y SEGURIDAD

DESARROLLOC AGROPECUARIO, INDUSTRIAL, COMERCIAL ¥ TURISTICO
TRABAJO Y SEGURIDAD SOQCIAL

COMUNICACION, TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA VIAL
ENERGETICO Y MINEROC

GOBIERNO, PLANEACION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL

CIENCIA Y TECNOLOGIA

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL

OTROS INGRESOS

FINANCIEROS

AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO

UTILIDAD POR EL METODO DE PARTIGIPACION PATRIMONIAL
EXTRACRDINARIOS

AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES

OTROS GASTOS

Diciembre/2002

Dictembre/2001

o 0

0 0

0 0

0 4l

0 o

0 0

0 232,245

0 o

o o

0 0

_Bas 721 851,868
o 68,058

0 0

574243 0

0 0

0 ]

20,000 39,876
51,478 743,934

0 0
735279 . 0
125,318 o
420,882 0
102,308 o

0 0
672,189 0
52,925 0

9 0

0 0

359 958 0

0 0

1,899 0

a 0
4,996,643 5,810,352
29,262 133
0 0

0 0

0 0

20,262 133

¢ i}
3,186,327 741,423
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL RAFAEL URIBE URIBE
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
DE ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

Diciembre/2002 Diclembre/2001
INTERESES o] 0
COMISIONES 0 a
AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO 4] 0
FINANCIEROS ) 0
PERDIDA POR EL METODO DE LA PARTICIPACION PATRIMONIAL 0 0
EXTRAORDINARIOS 0 741,423
AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERICRES -3,195,327 0
i COSTOS Y GASTOS POR DISTRIBUIR 0 Q
| GASTOS ASIGNADOS A COSTOS DE PRODUCCION Y/C SERVICIOS 0 Q
¥ EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION 8,221,232 5,069,062
|
: ‘ EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION 0 ()
11 - 4805 CORRECCION MONETARIA 0 0
T j EXCEDENTE(DEFICIT) DEL E 8,221,232 5,069,062
g
I ; :
o
]‘i i
! i Jefe Area Financiera
1!‘ a
] i
} e | ﬂmég‘\n
| B8 ! .
_ MARIA DEL CARMEN ROMERO SILVA
g Contador
=a
s

14
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL

FONDO DE DESARROLLO LOCAL RAFAEL URIBE URIBE
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
DE ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2002

(Cifras en Miles de Pesos)

a1
| 42
| 43

| 47
i 57

62
6.

o LTS

INGRESOS OPERACIONALES

INGRESOS FISCALES

VENTA DE BIENES

VENTA DE SERVICIOS
TRANSFERENCIAS

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

COSTO DE VENTAS

COSTO DE VENTAS DE BIENES

COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS
COSTOS DE OPERACION DE SERVICIOS

GASTOS OPERACIONALES

ADMINISTRACION
DE OPERACION

PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES

TRANSFERENCIAS
GASTO SOCIAL
GASTOS DE INVERSION SOCIAL

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL

OTROS INGRESOS

OTROS GASTOS

EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INELAGION

EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION

CORRECCION MONETARIA

&f{@;@-tg

Diciembre/2002

Diciembre/2001

9,473,458 9,626,559
53,456 28,159

0 g

0 (0]

9,757 905 9,598,400

0 Q

337,003 0

0 0

0 0

0 o

0 0
4,476,815 3,818,207
1,641,537 1,876,465

0 0

454 278 855,629

o] 232,245

645,721 851,868
1,735,279 [4]
4,996,643 5,810,352
29,262 133
-3,185,327 741,423
8,221,232 5,069,062
i 0 0
0 0
8,221,232 5,069,062

Jefe Area Financiera

MARIA DEL CARMEN ROMERO SILVA

Contador



2 A ST

7]

1105
1109
1110
1112
1116
1117
1120
1125
1130

1201
1202
1203
1206
1207
1208
1209
1220
1280

1305
1310
1315
1380

1401
1402
1403
1404
1406
1407

1409

ACTIVO

CORRIENTE

EFECTIVO

CAJA
DEPOSITOS EN INSTITUTOS FINANCIEROS Y CO
BANCOS Y CORPORACIONES

ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ

FONDO DE RECUPERACION DE LA INVERSION D
FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE
FONDOS EN TRANSITO

FONDOS ESPECIALES

FONDOS PENSIONALES

INVERSIONES

Diciembre/2002

3,623,188

Diciembre/2001

4,500,668

2,998,667

oo o0 oo oo

(=1

2,998,567

INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ - £
INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ - F
INVERSIONES CON FINES DE POLITICA - RENTA
INVERSIONES - OPERACIONES DE COBERTURA
ININVERSICNES PATRIMONIALES NO CONTROLA
ININVERSIONES PATRIMONIALES CONTROLANTE
INVERSIONES RENTA FIJA - DTN

DERECHOCS DE RECOMPRA DE INVERSIONES
PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONE

RENTAS POR COBRAR
VIGENCIA ACTUAL
VIGENCIA ANTERICR
DiFICIL RECAUDO

PROVISION PARA RENTAS POR COBRAR (CR)

DEUDORES

o o o0 oo oo

©c o oo

3,623,189

1,602,101

INGRESOS NO TRIBUTARIOS
APORTES Y COTIZACIONES
RENTAS PARAFISCALES
FONDOS ESPECIALES
VENTA DE BIENES
PRESTACION DE SERVICIOS
SERVICIOS PUBLICOS
SERVICIOS DE SALUD

O CcC o oo oDoo0

22
2202
2203

2206
2207

2
22

2218
2217
2218
2219

2221
2226
2227
2228
2229
2240
2241
2245
2246
2256
2259
2260
2261
2262
2263
2264
22685
2266
2267

2269
2278
2279

2281
2282

2284
2285
2286

PASIVO

CORRIENTE

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

Diciembre/2002

2
8

Diclernbre/20014

247,576

DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZO FOR ¢
DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZO
DEUDA PUBLICA EXTERNA A CORTO PLAZO
DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO PLAZO
DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO POR £
DEUDA PUBLICA INTERNA A LARGO PLAZO

PRIMA EN COLOCACION DE BONOS ¥ TITULOS
DESCUENTO EN COLUCACION DE BONOS Y TITULC
PRIMA EN COLOCACION CE BONOS Y TITULOS DE
DESCUENTO EN COLOCACION DE BONOS Y TITULC
DEUDA PUBLICA IEXTERNMA DE LARGO PLAZO POR
CEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZC
PRIMA EN COLOCACION DE BONOS Y TITULOS
DESCUENTO EN COLOCACION DE BONOS Y TiTUL
PRIMA EN OLOCACICN DE BONOS Y TITULOS DE D
DESCUENTO EN COLOCACION DE BONOS Y TITULC
PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE CORTO PLAZ
PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE CORTQ PLAZ
PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE LARGO PLA
PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE LARGO PLAZ
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE GORTO |
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO |
INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO F
INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO F
INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO F
INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO F
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO |
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO |
INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE (
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO |
INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE (
INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE |
COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTC
COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTC
COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO
COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO
COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO
COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO
COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGC
COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGC
COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES D=

oo 0000000000000 00 0o aoloe

O 0o0oo0ocCcoco0O0OQ00CcOoO00O0O0Oaaao

ouoaoancooooomcooooocuonooocmocooaoccoocao



|

fBRE

1410
1414

1413
1415
1416
1417
1418
1420
1422
1425
1428
1477
1428
1428
1470
1475

1476

15

1505
1510
1512
1516
15817
1518
1518
1520
1525
1530
1580

1205
1910
1911
1915
1920
1925
1528
1930
1835
1940
1947

1942

(Cifras en Miles de Pesos)’
Diclembre/2002 Diciembre/2001 Diciembre/2002 Diciembre/2001

APORTES POR COBRAR A ENTIDADES AFILIADA a 2287 COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OF a o
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD 0 2288 COMISIONES PRESTAMGS GUBERNAMENTALES DE 0 2
TRANSFERENCIAS POR COBRAR 0 2289 COMISICNES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE 0 0
PRESTAMOS CONCEDIDOS 0
PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OTORGADOS 0 23 OBLIGACIONES FINANCIERAS 0 ]
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD 0 2301 DE LIQUIDEZ - g a
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD o 2302 CREDITCS OBTENIDOS 0 0
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 1,211,860 1,601,596 2313 CREDITOS ASUMIDOS POR FNG 0 0
ANTICIPOS A SALDOS A FAVOR POR IMPUESTO:! 0 2315 FONDOS ADQUIRIDOS CON COMPROMISO DE REC: 0 0
DEPOSITOS ENTREGADOS 2,411,528 2320 INTERESES ADMINISTRACION DE LIQUICEZ o 0
FONDO DE AHORRO Y ESTARILIZACION PETRC a 2321 INTERESES CREDITCS ASUMIDOS POR ENG 0 g
DERECHOS DE RECOMPRA DE DEUDORES 0 2322 INTERESES CREDITOS OBTENIDOS 0 il
FONDO DE GARANTIAS - FOGAFIN a 2323 INTERESES FONDOS ADGUIRIDOS CON COMPROM 0 0
FOMNDQ DE GARANTIAS - FOGACCOP o
OTROS DEUDORES o] 505 24 CUENTAS POR PAGAR o 88,627 o 220,744
DEUDAS DE DIFICIL COBRO o 2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIOANLE 87.892 220,644
CUQCTAS PARTES DE BONOS Y TITULOS PENSIC 0 2403 TRANSFERENGIAS o 0
FROVISION PARA DEUDORES (CR) o 2406 ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS DEL EXTER o 0

2415 OPERACIONES DE SEGUROS ¥ REASEGUROS 0 0
INVENTARIOS 0 0 2420 APORTES PCR PAGAR A AFILIADOS a 0
BIENES PROCUCIDOS 0 0 2425 ACREEDORES 399 0
MERCANCIAS EN EXISTENCIA 0 o 2430 SUBSIDIOS ASIGNADOS il a
MATERIAS PRIMAS 0 a 2436 RETENCION EM LA FUENTE E IMPUESTO OE TIMBR 475 100
ENVASES Y EMPAQUES 0 o 2437 RETENCION DE IMPUESTO DE INDUSTRIA ¥ COMEF 50 il
VATERIALES PARA LA PRODUCCION DE BIENES a (i 2440 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ¥ TASAS POR PAG a 0
MATERIALES PARA LA PRESTACION DE SERVICH 0 0 2445 IMPUESTOS AL VALOR AGREGADO - [VA 0 o
BANCC DE COMPONENTES ANATOMICCS ¥ DE ¢ ] ) 2450 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS ¢ o
PRODUCTOS EN PROCESO 0 0 2455 DEPOSITOS RECIBIDOS DE TERCEROS o 0
EN TRANSITC 0 il 2480 CREDITOS JUDICIALES o 0
EN PODER DE TERCERDS 0 0 2485 PREMIOS POR PAGAR 0 0
PROVISION PARA PROTECTION DE INVENTARIO 0 ) 2470 ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SC 0 0

2475 FONDO OE SOUIDARIDAD Y GARANTIA EN SALUD g o
OTROS ACTIVOS - 0 0 2480 ADMINISTRACION Y PRESTACICN DE SERVICIO a o

2430 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 3 o
GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADC a
CARGOS DIFERIDOS 0 28 OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD 50 0 0
INVERSION SOCIAL DEFERIDA 0 2505 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 0 0
OBRAS Y MEJORAS EN PROFIEDAD AJENA 0 2510 PENSIONES POR PAGAR 0 0
BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 0 2550 SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 0 0
AMORTIZACION ACUMULADA DE 8IENES ENTRE!( i 2 SEGURIDAD SOCIAL EN RIESGOS PROFESIONALES 0 g
BIENES Y DERECHOS EN PROCESO DE TITULAF 0 2570 SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES ] 0
BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO a
PROVISION SIENES RECIBIDOS EN DACION DE F 0
ACTIVOS ADQUIRIDOS DE INSTITUCICNES INSGE o
BIENES ADQUIRIDOS EN LEASING a 26 BONOS Y TITULOS EMITIDOS 0 0
DEPRECIACION DE BIENES ADQUIRIDOS EN LEA a 2625 BONOS PENSIONALES 0 0




&l

1850
1955
1960
1965
1870
1976

1598
1887
1998

12
201
1202
1203
1207
1208
1208
1220

1280

13

1305
1310
1315
1380

1401
1402
1403
1404
1406
1407
1408
1409
1410
1411
1413
1415
1416

RESPONSABILIDADES

PROVISION PARA RESPONSABILIDADES (CR)
BIENES DE ARTE Y CULTURA

PROVISION BIENES DE ARTE Y CULTURA
INTANGIBLES

AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES(C
PRINCIPAL Y SUBALTERNA

BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMIN
PROVISION PARA BIENES Y DERECHOS EN INVE
VALORIZACIONES

NO CORRIENTE

INVERSIONES

INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ - F
INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ - F
INVERSIONES CON FINES DE PCLITICA - RENTA
INVERSIONES PATRIMONIALES NO CONTROLAN
INVERSIONES PATRIMONIALES CONTROLANTES
INVERSIONES RENTA FIJA - DTN

DERECHOS DE RECOMPRA DE INVERSIONES
PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONE

RENTAS POR COBRAR

VIGENCIA ACTUAL

VIGENGIA ANTERIOR

DIFICIL RECAUDC

PROVISION PARA RENTAS POR COBRAR (CR}

DEUDORES

INGRESOS NQ TRIBUTARIOS

APORTES Y COTIZACIONES

RENTAS PARAFISCALES

FONOOS ESPECIALES

VENTA DE BIENES

PRESTACION DE SERVICICS

SERVICIOS PUBLICOS

SERVICIOS DE SALUD

APORTES POR COBRAR A ENTIDADES AFILIADA.
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
TRANSFERENCIAS POR COBRAR

PRESTAMOS CONCEDIDOS

PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OTORGADOS

Diciembre/2001

Diciembre/2002

oo o0 0000 o000

oo oo oo oo|9

£=3

o O o

Do oo 0000 oo oo oo

2630

27

2708
2710
s
2726
2721
2725
2730
2731
2790

2202

203
2204
2206
2207
2208
218
217
213
2219

21

227
2228

2240
2241

TITULOS EMITIDOS

PASIVOS ESTIMADOS

Diciembre/2002 Diciembre/2001

PROVISION PARA OBLIGACIONES FISCALES
PROVISION PARA CONTINGENCIAS

PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALES
PROVISICN PARA PENSIONES

PROVISION PARA BONOS PENSIONALES
PROVISION PARA SEGUROS

PROVISION FONDO DE GARANTIAS - FOGAFIN
PROVISION FONDO DE GARANTIAS - FOGACCOOP
PROVISIONES DIVERSAS

QTROS PASIVOS

oo oo oo a0 a9
o oo oo o oo o|e

RECAUDQOS A FAVOR DE TERCEROS

INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO
CREDITOS DIFERIDOS

ANTICIPO DE IMPUESTOS

OPERACIONES FONDO DE GARANTIA -FOGAFIN-
OPERACIONES FONDQ DE GARANTIA -FOGACOOF
RECURSGCS EN ENTIDADES NO FINANCIERAS
OBLIGACIONES EN INVESTIGACION ADMINISTRATIM

NO CORRIENTE

(=]

oo oo o0 o o|e
o o oo oo

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

DEUDA PUBLICA POR AMORTIZAR EN LA VIGENCIA
DELDA PUBLICA INTERNA DE CORTQ PLAZO
DEUDA PUBLICA EXTERNA A CORTQ PLAZO
DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO PLAZO
DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO POR #
DEUDA PUBLICA INTERNA A LARGO PLAZO

PRIMA EN COLOCACION DE BCNOS Y TITULOS
GESCUENTO EN COLOCACION DE BONOS Y TITULC
PRIMA EN COLOCACION DE BONOS Y TITULGS DE
DESCUENTQ EN COLOCAGION DE BONOQS Y TITULC
DEUDA PUBLICA IEXTERNA DE LARGO PLAZO POR
DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO
PRIMA EN COLOCAGION DE BONOS Y TITULOS
DESCUENTO EN COLOCACION DE BONOS Y TITULC
PRIMA EN OLOCACION DE BONOS Y TITULOSCE D
DESCUENTO EN COLOCACION DE BONOS Y TITULC
BRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE CORTO PLAZ
PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE CORTO PLAZ

QQDOGDQQDDOO(JDUQODQ
QQOOGDQDOODC\QGDDOOQ
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1417
1418
1420
1422
1425
1426
1427
1423
1429
1470
1478
1478
1480

1605
1610
1612
1615
1620
1625
1630
1635
1636
1637
1840
1643
1645
1650
1655
1660
1665
1670
1675
1680
1685
1686
1690
1895

1703
1704
1705

Diciembre/2002

ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
ANTICIPOS A SALDOS A FAVOR POR IMPUESTO!
DEPOSITOS ENTREGADOS

FONGO DE AHORRQ v ESTABILIZACION PETRO
DERECHOS DE RECOMPRA DE DEUDORES
FONDO CE GARANTIAS - FOGAFIN

FONDO DE GARANTIAS - FOGACOOR

OTROS DEUDORES

DEUDAS DE DiFiCIL CCBRO

CUOTAS PARTES DE BONOS Y TITULOS PENSIO
PROVISION PARA DEUDORES (CR)

QDDOOGDODDDDD

PROPIEDADES, PLANTA Y EQuipo

9244

TERRENOS 19,017
SEMOVIENTES o
PLANTACIONES AGRICOLAS PERENNES 0
CONSTRUCCIONES EN CURSQ a
MAQUINARIA, FLANTA ¥ EQUIRG EN MONTAJE 0
MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN TRANSITO 0
EQUIPCS Y MATERIALES EN DEROSITO 0
BIENES MUEBLES EN BODEGA 385,679
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPG £y MANTENI o
PROPIEDADES, PLANTA ¥ £QUIPO NG EXPLOTA 132,691
ECIFICACIONES 58,373
VIAS DE COMUNICACION ¥ ACCESG 0
PLANTAS, DUCTOS ¥ TUNELES o
REDES, LINEAS Y CABLES 9
MAQUINARIA ¥ EQUIPO 3,649
EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 0
MUEBLES, ENSERES ¥ EQUIFOS pE OFICINA 187,044
EQUIPOS DE COMUNICAGION Y COMPUTACION 293,302
EQUIPO DE TRANSPORTE, TRAGCION v ELEVAC 235,824
EQUIPO DE COMEDOR. cocin, DESPENSA Y H 1,797
DEPRECIACION ACUMULADA (CR) 316,132
AMORTIZACION ACUMULADA (CR ) 0
DEPRECIACION DIFERIDA i
PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIED) 0
BIENES DE BENEFICIO Y Uso PUBLICO 12,434,785

MATERIALES 0
MATERIALES EN TRANSITO 0
BIENES DE 8EN. ¥ USO PUBLICO EN CONSTRUC 191,946

Diciembre/2001

1008315

e i bl

538,861

78,330

3,728

159,930
282,402
241,225

2,189
310,380

19,420,820
— 12420820

188,836

2245
2246
2258
2258
260
2261
2262
22

2264
2265
2266
2267
2263
2269
2278
27e
2280
281

2282

2284
2285
2286
228
2288
2288

~

23
2301
2
2303
2315
2320
2321
2322

2323

F

2401
2403
2408
2415
2420
2425
2430

Diciembre/2002

PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE LARGO PLA
PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE LARGO PLAZ
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO |
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO |
INTERESES DEUDA, PUBLICA INTERNA DE CORTO ¢
INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DECORTOF
INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO F
INTERESES DEUDA PUSLICA INTERNA DE LARGO F
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO |
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA OE LARGQ i
INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE:
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA OE CORTO |
INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE:
INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE|
COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTC
COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTC
COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO
COMISIONES DEUDA, PUBLICA INTERNA DE CORTO
COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO
COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGC
COMISIONES DEUGCA PUBLICA EXTERNA DE LARGC
COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGC
COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OE
CCMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE
COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE
COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES D

OQGODDOQDDDGODOOQOGODODDDQ

OBLIGACIONES FINANCIERAS

CE LIQUIDEZ

CREDITOS OBTENIDOS

CREDITOS ASUMIDOS PCR FNG

FONDOS ADQUIRIDOS CON COMPROMISO CE REC
INTERESES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ
INTERESES CREDITOS ASUMIDOS POR FNG
INTERESES CREDITOS OBTENIDOS

INTERESES FONDOS ADQUIRIDOS CON COMPROM

ODQDODDOJD

mooncaoo/o

CUENTAS POR PAGAR

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIOANLE
TRANSFERENCIAS

ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS DEL EXTER
OPERACIONES DE SEGUROS Y REASEGURDS
APORTES POR PAGAR A AFILIADOS

ACREEDORES

SUBSIDIOS ASIGNADOS

N
GC‘IODQOQ[Q

-

Diclembre/2004
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Diciembre/2002 Diciemnbre/2001
TOTAL ACTIVO 21,169,563 16,027,803
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS Q )
DERECHOS CONTINGENTES 18,502,847 21,233,993
DEUDORAS FISCALES 0
2 \ 0
T 18502,847 21,233,093

LEGU?A
’ REPR SENTANT LEG/A

Diciembre/2002 Diciembre/2001

TOTAL PATRIMONIO 21,054 104 18,788,743

TOTAL PASIVO+ PATRIMONIO 21,169,563 20,036,319
L] CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS Q 0
91 RESPCNSABILIDADES CONTINGENTES 2,583,511 2,766,455
82 ACREEDORAS FISCALES 0 0
83 ACREEDORAS DE CONTROL [v] 0
99  ACREEDORAS POR CONTRA (DB) 2,563,511 2,766,455

MARIA ' ERO SILVA
CONTADOR
s e e
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il (Cifras en Miles dePeses) :
Diciembref2002 Diciembre/2001 Diciembref2002 Diciembre/2001
1 ACTIVO 2 PASIVO
CORRIENTE 3,523,188 4,600,668 CORRIENTE 88,627 247,576
11 EFECTIVO a 2,998,567 22 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO 0 0
12 INVERSIONES ] ] 23 OBLIGACIONES FINANCIERAS 0 o}
123 RENTAS POR COBRAR 0 0 24 CUENTAS POR PAGAR 88,627 220,744
14 DEUDORES 3,623 188 1,602,101 25 OBLIGACIONES LABORALES 0 0
15 INVENTARIOS 0 o 28 BONOS Y TITULQS EMITIDOS 0 a
18 OTROSACTIVOS 0 0 7 PASIVOS ESTIMADOS ] 0
25 CTROS PASIVOS a 26,832
NO CORRIENTE 17,548,375 _ 11427135 NO CORRIENTE 26,832 0
12 INVERSICNES 0 0 22 DEUDA PUBLICA o 0
23 OBLIGACICNES FINANCIERAS o a
i3 RENTAS POR COBRAR 0 0 24 CUENTAS PCR PAGAR 0 0
25 OBLIGACIONES LABORALES Q ]
14 DEUDCRES 0 o 25 BONOS Y TITULOS EMITIDOS 0 0
27 PASIVOS ESTIMADOS 0 0
18 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 992,244 1,008,315 2% QOTROS PASIVOS 26,832 a
17 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO 12,434,766 0,420,820
TQTAL PASIVO 115,453 247,576
18 RECURSCS NATURALES Y DEL AMBIENTE 0 o
3 PATRIMONIO
19 OTROS ACTIVOS 4,119,355 a
31 HACIENDA PUBLICA 21,054,104 19,788,743
32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL 0 0
TOTAL PATRIMONIO 21,054,104 19,788,743
TOTAL ACTIVO 21,169,563 16,027,803 TOTAL PASIVO+ PATRIMONIO 21,168,563 20,036,319

£



Diciembre/2002 Diciembre/2001

Diciembre/2002 Diciembre/2001

8  CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS a 0 9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 0
81 DERECHOS CONTINGENTES 18,502,847 21,233,953 91 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 2,563,511 2,766,455
82  DEUDORAS FISCALI 0 0 82  ACREEDORAS FISCALES 0 0
83  DEUDORAS DE L 0 0 93 ACREEDORAS DE CONTROL 0 0
89 DEUDDRAS RA (CR) 18,502,847 21,233,993 98 ACREEDORAS PCR CONTRA (DB) 2,563,511 2,766,455

%

“F
ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON
’ REPRESENTANTE LEGAL JEFE AREA FINANCIERA

< fl

RS

MARIA DEL CARMEN ROMERO SILVA
Contador
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DE;’ARTAMENTO CUNDINAMARCA Modelo CGN-96-001 6 X
MU:NIC!PIO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL D.C.
[ENTIDAD: FONDO DE DESARROLLO LOCAL RAFAEL URIBE URIBE
CO!DIGO: 210111001118
FEi::HA DE CORTE: 31/12/02
=
i
i CATALOGO DE CUENTAS Vfalores en miles de pesos .
Q
CONTABLE NOMBRE CORRIENTE NO CORRIENTE TOTAL SALDO
103&00 ACTIVO 3,623,188 17,546,375 21,159,583
A 14&0&]0 DEUDORES 3,623,188 0 3,623,188
F | hazo00 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 1,211,660 0 1,211,860
i B 142512 Anticipo para adquisicién de bienes y servicios 20,720 20,720
! l 13 Anticipos para proyectos de inversién 1,177,053 1,177,053
ﬁ ;142090 tros avances y anticipos 13,887 13,887
j 145500 DEPOSITOS ENTREGADOS 2,411,528 0 2,411,528§
E 142'504 En administracion 2,411,528 2,411,528
i
| 166{&00 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 992,244 992,244
I 16(‘)500 TERRENOS 19,017 19,017
g 16(‘3501 Urbanos 19,017 19,017
l, 16&500 BIENES MUEBLES EN BODEGA 395,679 385,679
m ‘ ; 16(‘5501 Magquinaria y equipo 28,019 28,019
i  histsoz Equipo médica y clentifico 11,445 11,445
‘;‘{ ; 15:%503 Muebles, enseres y equipo de oficina 37,831 37,831
7 16.’;“504 Equipo de comunicacién y computacion 255,580 265,580
1651505 Equipo de transporte, traccion y elevacion 53,712 53,712
e L‘?B Ajustes por inflacién 9,092 9,002
1o tear00 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS 132,691 132,691
! .TBGIJ’DS Plantas, ductos y tineles 26,752 26,752
163707 Maquinaria y equipo 9,121 9,121
‘ ‘ 162’1?09 Muebles, enseres y equipos de oficina 26,285 26,285
3 :
: 1 163710 Equipos de comunicacion y computacion 36,941 36,941
rr‘? 16:%?99 Ajustes por inflacién 33,692 33,592
. 134000 EDIFICACIONES 68,373 59,373
1 | |1edo01 Edificios y casas 59,373 59,373
|
j 165500 MAQUINARIA Y EQUIPO 3,649 3,649
'" 168511 Herramientas y accesorios 3,649 3,649
| i 1Gé500 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA 167,044 167,044
] 166501 Muebles y enseres 78,682 78,682
? 166502 Equipo y maquina de oficina 65,281 65,281
i
i
: I35

Ry e



Otros muebles, enseres y equipos de oficina 1,651 1,651
_ Ajustes por inflacién 21,430 21,430
; ‘:l's?t;oo! EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 293,302 293,302
: ‘!167601! Equipo de comunicacion 73,377 73,377
Jfé?ciozl' Equipo de computacion 179,298 179,208
Herose Ajustes por inflacién 40,627 40,627
ia?ﬁoo; EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 235,824 236,824
‘;67502} Terrestre 191,633 191,633
167509 Ajustes por infiacién 44,191 44,191
“EBOOD! EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA 1,797 1,797
{68002; Maquinaria y equipo de restaurante y cafetera 1,733 1,733
1;680.99 Ajustes par inflacion 64 64
1|68500‘ DEPRECIACION ACUMULADA {CR) 316,132 316,132
168504 Maguinaria y equipo 5,903 5,903
| 168506! Muebles, enseres y equipos de oficina 100,460 100,460
I - 7 Equipos de comunicacién y computacion 163,118 163,118
168508 Equipos de transporte, traccién y elevacion 37,298 37,298
468509 | Equipes de comedor, cocina, despensa y hotelerla 1,790 1,790
168589 | Ajustes por inflacién 7,563 7,563
1170000 ! BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES 12,434,766 12,434,766
1:70569 : BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN CONSTRUCCION 191,946 191,946}
170505 | Parques recreacionales 191,246 191,946
171000 I BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN SERVICIO 21,766,379 21,766,379
1'}1 001 ! Vias de comunicacion 12,660,024 12,660,024
1;1005 ‘ Parquies recreacionales 1,893,522 1,883,522
171 oéo ! Otros bienes de beneficio y uso publico 4,109,734 4,109,734
1;.l?1 089 | Ajustes por inflacién 3,113,099 3,113,099
171'8500 i AMORTIZACION ACUMULADA DE RIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO [CR) 9,523,559 9,523,559
i A Vias de comunicacién 7,159,725 7,159,725
1%’8505 j Parques recreacionales 984,061 984,061
1;’859‘0 ‘ Otros bienes de beneficio y uso puiblico 430,695 430,695
1';‘8599 ‘ Ajustes por inflacion 949,078 949,078
180000 | OTROS ACTIVOS 4,119,365 4,118,368
15;0500 | GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO 3,835 3,835
160501 Seguros 3,835 3,835
19;1000 | CARGOS DIFERIDOS 194,756 194,756
19i1 001 Materiales y suministros 194,756 194,756
191500 OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA 3,274,712 3,274,712
19:1502 Edificios 64,973 64,073
19[1503 Casas 18,743 18,743
191508 Clinicas y hospitales 251,214 251,214

!
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|

|

|
191500

Colegios y escuelas 1,732,522 1,732,522

'19;1 590 Otras obras y mejoras en propiedad ajena 313,361 313,361
19!1599 Ajustes por inflacién 893,899 893,892

152000 BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 0 2,981,060 2,981,060

19;2005 Bienes muebles en comodato 2,144,227 2,144 297

192006 Bienes inmuebles en comodato 435,000 45,000

i j192099 Ajustes por inflacién 791,833 791,833
% 192600 AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES ENTREGADOS A TERCER 0 2,431,973 2,431,973
192505 Bienes muebles en comodato 2,087,960 2,087,960

E 192506 Bienes inmuebles en comodata 4,725 4725
i _19?599 Ajustes por Inflacidn 339,288 339,288
ﬁ J0 RESPONSABILIDADES 0 50,948 50,948
N 195002 Responsabllidades fiscales 26,832 26,832

1 19$004 Responsabilidades en proceso - Autoridad compelente 24,118 24116
!J 195:600 PROVISION PARA RESPONSABILIDADES (CR) 0 50,948 50,948
195502 Responsabilidades fiscales 26,832 26,832

1 i

é i 195504 Responsabilidades en pracese - Autoridad competente 24 116 24116
191;'000 INTANGIBLES 0 212,175 212,176

b 197iooa "Software" 192,795 192,795
I 1 Ajustes por inflacién 19,380 15,380
197‘500 AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR) 0 115,200 115,200
197508 “Software” 109,478 109,478

. 197%99 Ajustes por inflacion 5,122 B.702
4; { 199;300 BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA 0 18,216 18,215
} Deudores 18,215 18,215

i 95700 FROVISION PARA BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMIN 0 18,218 18,215

' J199703 Deudores 18,215 18,215

: 2004:)00 PASIVO 88,627 26,832 115,459

E B 240600 CUENTAS POR PAGAR 88,627 0 88,827

“ l 240i00 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 87,692 0 87,692

| aoios Blenes y servicios 35,894 35,834
2401'02 Proyectos de inversién 51,858 51,858
242&00 ACREEDORES 399 0 399

"’ 2425"01 Comisiones, honorarios y servicios 399 399

3 2438‘00 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 476 0 478

‘E 24!36!()3 Hoenorarios 44 44

‘ 2436:05 Servicios 432 432
243760 RETENCION DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO POR PAGA 6] 0 60

; ;213701" " [Reterciérrpor compras 60—?-"* 50
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i291 609 Ingreso en la constitucion de respensabllidades ‘ 26,832 26,832
: | - 1300000 PATRIMONIO 21,064,104 21,064,104
310000 HACIENDA PUBLICA 21,054,104 21,064,104
Eg - : 310500 CAPITAL FISCAL 9,904,892 9,904,892
I
| 310503 Distrito 9,904,892 9,904,892
e | F
}E 511000 RESULTADO DEL EJERCICIO 8,221,232 8,221,232
‘1 31 1001 Excedente del ejercicio 8,221,232 8,221,232
. ! i312'11'01'.' DETERIORO POR UTILIZACION DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO (DB) -737,577 -737,677
I |
E \ :|31 2701 Vias de comunicacién . -529,358 -529,358
: 5312?05 Parques recreacionales -149,622 -149,522
I 12790 Otros bienes de beneficio y uso pliblico -58,697 -58,697
313500 AJUSTES POR INFLACION 3,665,557 3,665,657
1313506 Propiedades, planta y equipo 148,997 148,997
313507 Otros activos 1,705,112 1,705,112
3I‘I 3510 Depreciacién acumulada (DB) -7,563 -7,563
? 513512 Amortizacién acumulada (DB) -1,294 088 1,294,088
i 313515 Bienes de beneficio y uso publico 3,113,009 3,113,099
E Jononn INGRESDS 8,840,623 8,840,623
i
i 1410000 INGRESOS FISCALES 53,456 53,468
!; 411000 NO TRIBUTARIOS 53,456 53,456
4111002 Multas 9594 994
jt 411003 Intereses 2,601 2,601
& 411006 Cuotas de valorizacién por obras nacionales 20,290 20,290
4l11090 Otros ingresos no tributarios 29,571 29,571
*! 440000 TRANSFERENCIAS 9,757,806 8,767,906
i i 4;30300 CORRIENTES DEL GOBIERNO GENERAL 8,757,905 9,757,906
E#I 4;40315 Distrital — Administracién central 9,757,905 9,757,905
) ' HB0O00 OTROS INGRESOS 28,262 29,262
481000 EXTRAORDINARIOS i 29,262 29,262
§ 481008 Recuperaciones ' 29,262 29,262
{500000 GASTOS 1,619,391 1,819,391
lsioooo ADMINISTRACION 1,641,537 1,841,837
511'0100 SUELDOS Y SALARIOS 506,168 : 506,188
! 5‘;0‘! 08 Honorarios 506,188 506,188
= Ist1100 GENERALES 1,135,349 1,135,349
i ;
Tr 511111 Comisiones, honorarios v servicios 190,171 190,171
‘1‘]‘ 51;1112 Obras y mejoras en propiedad ajena 435,657 435,557
I 51;11 14 Materiales y suministros 185,879 185,879
f 515‘[115 Mantenimiento 139,881 139,881
J‘ 511117 Servicios piiblicos . 7,964 7,954
T 511118 Arrendamiento 20,134 20,134}




514120 Publicidad y propaganda 23,200 23,200

‘ 51 1!1 21 impresos, publicaciones, suscripciones y afiliaciones 27,000 27,000

51 1!125 Seguros generales 39,783 39,783

51 1?1 46 Combustibles y lubricantes 65,780 85,780

. ‘} IEBOOOO PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 454,278 454,278
I[‘- saghoo DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 106,213 106,213
j ! 533004 Maquinaria y equipo 2,175 2175
y 535006 Muebles, enseres y equipo de oficina 31,038 31,038
;’ 533007 Equipo de comunicacidn y computacion 49,170 49,170
533008 Equipo de transporte, traccién y elevacion 23,637 23,637

i" 533609 Equipo de comedor, cacina, despensa y hoteler(a 193 193
i 5‘34_400 AMORTIZACION DE BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 312,825 312,828
534405 Bienes muebles en comodato 308,100 308,100
534!406 Bienes inmuebles en comodato ) 4,725 4,725

' §_.? 1s AMORTIZACION DE INTANGIBLES 35,240 35,240
40U "Software" 35,240 35,240

:g [ss0000 GASTO PUBLICO SOCIAL 546,721 645,721

i 550;300 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 574,243 574,243

{| 5505306 Asignacidn de bienes y servicios 574,243 574,243
s'so!snu CULTURA 20,000 20,000
550605 Generales ' 20,000 20,000

I ISEO"'IOO DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL ) 51,478 51,478
550705 Generales 51,478 51478

} 1660000 GASTO DE INVERSION SOCIAL 1,736,279 1,735,278
660100 SALUD 125,318 125,318

560|1 06 Asignacian de bienes y servicios 125318 125,318
560500 EDUCACION, ARTE Y CULTURA Y RECREACION Y DEPORTE 420,882 420,882
!"5_6_0”““ Asignacién de bienes y servicios 420,882 420,882

I MEDIO AMBIENTE, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 102,308 102,308,

560306 Asignacion de bienes y servicios 102,308 102,308
560&00 DESARROLLO COMUNITARIO, EQUIPAMIENTO Y PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRE 672,189 672,188
560506 Asignacion de bienes y servicios 672,189 672,189
560800 JUSTICIA, DEFENSA Y SEGURIDAD 52,925 : 52,825
560606 Asignacion de bienes y servicios 52,925 52,925
560900 COMUNICACION, TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA VIAL 359,968 59,958

‘! 560906 Asignacidn de bienes y servicios 359,958 359,958

! lssﬁoo GOBIERNO, PLANEACION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL 1,699 1,699
56?106 Asignacion de bienes y servicios 1,659 1,699
570(_300 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 337,803 337,903

H 572500 OPERACIONES DE TRASPASO DE BIENES, DERECHOS Y OBLIGACIONES 337,903 337,903

I 572501 Bienes transferides . 337,903 337,903




' [é&omu

|JOTROS GASTOS -3,195,327 -3,186,327
“.138'!\“500 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES -3,195,327 -3,195,327,
581|510 Gastos generales -3,195,327 -3,195,327
@w CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS (1] 0
IIHO‘OOO DERECHOS CONTINGENTES 18,602,847 18,602,847
515000 OTROS DERECHOS CONTINGENTES 18,502,847 18,502,847
:815001 Otros derechos contingentes 18,502 847 18,502,847
EWDOO PEUDORAS POR CONTRA (GR) 18,602,847 18,602,847
IBSéSDO DERECHOS CONTINGENTES POR CONTRA {CR) 18,502,847 18,502,847
890590 Qtros derechos contingentes 18,502,847 18,502,847
lDOd‘IOOO CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 9
IB'I 6000 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 2,683,611 2,663,511
819000 OTRAS RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 2,563,511 2,563,511
91§090 Otras responsabilidades contingentes 2,563,511 2,563 511
QBCI‘WO ACREEDORAS POR CONTRA (DB) 2,663,611 2,663,511
330:500 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES POR CONTRA (DB) 2,663,511 2,563,511
090590 Otras responsabilidades contingentes 2,563,511 2,563,511
foncooe CUENTAS DE PLANEACION Y PRESUPUESTO 0 o
20000 PRESUPUESTQ DE INGRESOS ] 0
020100 INGRESOS APROBADOS (DB) 23,689,051 23,689,051
0201139 Multas y sanciones 4,779 4779
0?6152 Qtros Ingresos Corrientes No Tributarios 17,147 17,147
020164 Aportes, traspasos y transferencias Distritales 20,668,558 20,668,558
02(;199 Disponibilidad inicial 2,998,567 2,998 567
02&600 INGRESOS POR EJECUTAR (CR) 10,914,438 10,914,438
oz’ésag Multas y sanciones 3,785 3,785
020664 Aportes, traspasos y transferencias Distritales 10,910,653 10,910,653
021100 RECAUDOS EN EFECTIVO (CR) 9,847,592 9,847,592
‘21139 Multas y sanciones 994 994
-- 021152 Otros Ingresos Corrientes No Tributarios 88,693 88,693
021164 Aportes, lraspasos y transferencias Distiitales 9,757,905 9,757,905
021200 EJECUCION EN PAPELES Y OTROS (CR) 2,998,667 2,998,567
021299 Bisponibilidad inicial 2,998,567 2,998,567
‘ 0241600 RECAUDOS POR INGRESOS NO AFORADOS {DB) 71,546 71,546
; 021:‘652 Otros Ingresos Carrientes No Tributarios 71,546 71,546
. lo30000 PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA VIGENCIA o 0
030500 GASTOS APROBADOS (CR) 23,689,051 23,689,081
03&557 Inversién Sector Salud 902,629 902,629
030558 Inversion Sector Educacién 1,618,782 1,618,782
036562 Inversion Sectar Arte y Cultura 1,219,560 1,219,560
03ﬁ563 Inversion Sector Desarrollo Comunitario 4,499 754 4,499,754
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{lg0564 Inversién Sector Defensa y Seguridad 183,184 183,184
: 1‘ 050574 Inversién Sector Infraestructura Vial 869,359 859,359
]hoé‘osw Inversian Sector Medio Ambiente 883,485 883,485
1 040578 Inversion Sector Gobierno, Planeacién y Desarrollo Institucional 1,177,469 1,177,469
0149585 Vigencias expiradas gastos de inversion 12,344,829 12,344,829
051000 GASTOS POR AFECTAR (DB) 5,356,233 5,356,233
03!1057 Inversién Sector Salud 16,251 16,251
0:’;11058 Inversién Sector Educacién 661,336 661,336
051 062 Inversidn Sector Arte y Cultura 160,743 160,743
03‘1063 Inversién Sector Desarrollo Camunitario 326,074 3?6,0&
03_%‘064 Inversidn Sector Defensa y Seguridad 2,610 2,610
i ‘: 032074 Inversidn Sector Infraestructura Vial 1,068 1,068
F} :: 03:1077 Inversién Sector Medio Ambiente 40,002 40,092
| ‘ 03‘j078 Inversién Sector Goblerno, Planeacitn y Desarrolio Institucional 46,941 48,941
E 3 ; 0—‘*%055 Vigencias expiradas gastos de inversion 4,101,118 4,101,118
!
g‘ 400 GASTOS COMPROMETIDOS (DB) 7,868,709 7,868,709
| 4031857 Inversién Sector Safud 775,046 775,046
il
!'} | 031‘558 Inversién Sector Educacion 956,611 956,611
1 !
: 0311562 Inversion Sector Arte y Cultura 912,482 912,482
1
Fa 031:563 Inversién Sector Desarrollo Comunitario 3,525 572 3,625,572
]
EJ 1‘ 031:564 Inversion Sector Defensa y Seguridad 63,385 63,385
031!5?4 Inversion Sector Infraestructura Vial 858,291 858,291
!g | 031;677 Inversién Sector Medio Ambiente 593,103 693,103
| i 031578 Inversién Sector Gobierno, Planeacian y Desarrallo Instituciona! 84,219 84,219
E, 033000 PAGOS EN EFECTIVO DE LA VIGENCIA (DB) 10,464,108 10,464,109
] I 0:33657 Inversién Sector Salud 111,332 111,332
E 0339158 Inversion Sector Educacion 835 835
_q'aanj)sz Inversin Sector Arte y Cultura 146,335 146,335
3 Inversién Sector Desarrollc Comunitario 648,108 648,108
| 0‘1:!3(164 Inversién Sector Defensa y Seguridad 117,189 117,189
| 1
033077 Inversion Sector Medio Ambiente 150,290 150,290
: 0.‘;30.78 Inversian Sector Goblerno, Planeacion y Desarrollo Institucional 1,046,309 1,046,309
033085 Vigericias expiradas gastos de inversién 8,243,711 8,243,711
'.70000 PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES APROBADO {CR) 37,767,278 37,767,276
.‘ 07;0100 SECTOR SALUD 2,977 895 2,977,895
| 6?0157 Divulgacion, asistencia técnica y capacitacién 2,004,970 2,004,970
670168 Proteccion y bienestar sacial 972,925 972,925
0702?0 SECTOR EDUCACION 5,043,474 5,043,474
}. . 576262 Construccidn, adquisicisn, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura propia del sector 3,086,540 3,086,540
G
QI; I DTb:O_T Divulgacion, asistencia técnica Y capacitacion 792,089 792,089
070263 Proteccién y bienestar social 1,164,845 1,164,845
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i
h‘;roéoo? SECTOR ARTE Y CULTURA '4,757,501 4,767,601
070601! Apoyo financiero a eventos culturales 411,289 411,289
670%0&5; Construccién, adquisicion, mejoramlento y mantenimiento de infraestructura propia del sector 1,036,260 1,036,260

L ‘070115041 Divulgacion, asistencia técnica y capacitacidn 3,309,952 3,309,952

/ 070?04 SECTOR DESARROLLO COMUNITARIO 16,138,449 16,138,449

] 0'.’0%"01i Construccién, adquisicién, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura propia def sector 9,948,148 9,848,148

0707021 Divulgacidn, asistencia técnica y capacitacion 1,247,541 1,247 541

{o70703 Proteccién y bienestar sacial 1,900,558 1,800,558

G?OTD%! Asistencia directa a la comunidad 3,042,202 3,042,202

070800 SECTOR DEFENSA Y SEGURIDAD 582,278 582,278

070801 Programas de atencidn bésica y promocién en defensa y seguridad 582,278 502,278

071800 SECTOR INFRAESTRUCTURA VIAL 3,055,775 3,055,776

071801 Construccién, adquisicion, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura propia del sector 3,065,775 3,055,775
072100 SECTOR MEDIO AMBIENTE 1,656,360 1,656,360}

i D?Z‘IOE Programas de proteccion del medio ambiente 623,210 623,210

(2104 Construccion, adquisicién, mejoramiento y mantenimiento de infraestruclura propia del sector 832,653 832,653

072108 Divulgacién, asistencia técnica y capacitacion 200,487 200,497

; i07220b SECTOR GOBIERNO, PLANEACION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL 3,655 544 3,555,544

‘ i (}7221‘0 Administracién, control y organizacién instilucional 3,565,544 3,555,544

} 080006 PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES POR EJECUTAR (DB) 28,496,164 28,496,164

09010!0 SECTOR SALUD 2,091,518 2,091,518

| 080107 Divulgacion, asistencia técnica y capacitacion 1,402,767 1,402,767

0801 OIB Proteccién y bienestar social 688,751 688,751

1080200 SECTOR EDUCACION 4,086,028 4,086,028

“ UBd?f.\IZ Construccion, adquisicidn, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura propia del sector 2,462,341 2,462,341

J; 030267 Divulgacion, asistencia técnica y capacitacion 734,015 734,015

‘ 0392028 Proteccién y bienestar social 889,672 888,672

" 080600 SECTOR ARTE Y CULTURA 3,698,686 3,698,686

r 601 Apoyo financiero a eventos culturales 291,876 291,876

i oaosda Construccién, adquisicién, mejoramiento y mantenimiento de infiaestructura propia de! sector 670,964 676,964

S 080664 Divulgacién, asistencia técnica y capacitacion 2,729,845 2,729,845

‘; 080700 SECTOR DESARROLLO COMUNITARIO 12,723,655 12,723,655

| 7

| 080761 Construccitn, adquisicién, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura propia del seclor 7,126,101 7,126,101

‘3 68!0762 Divulgacién, asistencia lécnica y capacitacion 1,102,809 1,102,809

I OBU?{SG Proteccion y bienestar social 1,452,543 1,452,543

_; | 08h764 Asistencia directa a la comunidad 3,042,202 3,042,202

0&0&30 SECTOR DEFENSA Y SEGURIDAD 401,704 401,704

osuaﬁ1 Programas de atencidn basica y promocidn en defensa y seguridad 401,704 401,704

. log1a00 SECTOR INFRAESTRUCTURA VIAL 2,197,482 2,187,482

081 B(|]1 Construccién, adguisicién, mejoramiento y mantenimiento de infraestiuctura propia del sector 2,197,482 2,197,482

| 082100 SECTOR MEDIO AMBIENTE 872,076 872,076

s
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I 08,21!.% Programas de proteccion del medio ambiente I 450,898 450,898
05‘2134 Construecién, adquisicién, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura propia del sector 220,681 220,681
078"21739 Divulgacion, asistencia técnica y capacitacion | 200,497 200,497
03?2200 SECTOR GOBIERNO, PLANEACION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL 2,425,016 2,425,016
d&|22€|0 Administracién, control y organizacion institucional 2,425,016 2,425,016

—

00¢ PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES EJECUTADO (DB) 6,271,112 9,271,112
=‘| IOSOTLO SECTOR SALUD 886,378 886,378
| 09_0.167 Divulgacién, asistencia técnica y capacitacion 602,204 602,204
i ,I 0901&5 Proteccién y bienestar social 284,174 284,174
| L usioz'oo SECTOR EDUCACION 957,446 957,446
“I GQG2EJ2 Construceidn, adquisicién, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura propia del seclor 624,199 624,199
090207 Divulgacion, asistencia lécnica y capacitacion 58,074 58,074
E ! ‘ 090258 Proteccitn y bienestar social 275173 275,173
[ 090600 SECTOR ARTE Y CULTURA 1,068,816 1,058,816
i UQDéO1 Apoyo financiero a eventos culturales 119,412 119,412
;" i Conslruccion, adquisicién, mejoramienta y mantenimiento de infraestruclura propia del sector 359,297 359,257
0906:04 Divulgacién, asistencia técnica y capacitacion 580,107 580,107
l! e oeofoo SECTOR DESARROLLO GOMUNITARIO 3,414,795 3,414,795
| DQO'n;D1 Construccion, adquisicion, mejoramiento y manlenimiento de infraestructura propia del sector 2,822,048 2,822 048

i
if. i GQO?DQ Divulgacion, asistencia 1écnica y capacitacion 144,732 144,732
i } 050%03 Proteccién y bienestar social 448,015 448,015
i lﬂéﬂﬁﬂﬂ SECTOR DEFENSA Y SEGURIDAD 180,574 180,574

| ]
: ' 080801 Programas de atencién bésica y promocién en defensa y seguridad 180,674 180,674
091800 SECTOR INFRAESTRUCTURA VIAL 858,293 858,293
! 091 ém Conslruceitn, adquisicion, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura propia del sector 858,293 858,293
' 092100 SECTOR MEDIO AMBIENTE 784,283 784,283
i 092103 Programas de proteccién del medio ambiente 172,312 172,312
. 0;92104 Construccién, adquisicién, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura propia del sector 611,971 611,971
! SECTOR GOBIERNO, PLANEACION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL 1,130,627 1,130,527
: [092210 Administracién, control y organizacion institucional 1,130,627 1,130,527
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